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Rélunk

A mUhelytanulmany (working paper) mifaja lehet6séget biztosit arra, hogy a még
vallaltan nem teljesen kész munkak szélesebb kérben elérhetbvé valjanak. Ezzel egyrészt
gyorsabban juthatnak el a kutatdsi részeredmények a szakért6i kozonséghez, masrészt a

kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is novelheti, végiil a megjelenés egyfajta
védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a kés6bb publikdlandé szovegben szerepl6
gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Mlhelytanulmanyok célja, hogy a
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani
Kutatdmlhely kiildetéséhez kapcsolédo teriiletek kutatasi eredményeit a formalis

publikaciét megel6z6en biztositsa, segitve a l[athatdsagot, a friss kutatdsi eredmények
gyors kozzétételét, megosztdsat és a tudomanyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k vallaljak, hogy a mi megirdsakor az akadémiai 6szinteség
szabalyai és a tudomdnyossag altalanosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban valé megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektoralas.

A mifaji jellegh6l adéddan a leadott szovegekre vonatkozé terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6tdl varjuk az absztraktot és.a.megjelentetni kivant
m(ivet oldalszamozassal, egységes hivatkozdsokkal.

A szerz6 a bekildéssel hozzdjarul, hogy a mivét korlatlaniideig a sorozatban elérhet6vé
tegylk, tovabba vidllalja, hogy a working paper.alapjan megirt végleges szoveg
megjelenési helyérdl a szerkeszt6séget legkés6bb a megjelenéssel egy id6ben értesiti.

A kiadvany otletét az MTA Jogtudomanyi Intézet.kaw Working Paperssorozatanak
sikerébdl meritettuk.
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Juhdsz Istvan — Petruska Ferenc?

A VEDELMI-BIZTONSAGI SZABALYOZASI REFORMOT INDUKALO BIZTONSAGI
KORNYEZET-VALTOZAS ELEMEINEK BEAZONOSITASA, SZAKMAI ERTEKELESE?

1. Bevezetés

A megkezdett védelmi-biztonsagi szabalyozasi reform® egy rendkivil komplex,
rendszerszemlélet szer(i megkozelitést igényl6, aktualitasat tekintve napjaink korszerl és
elodazhatatlan feladatkdre. A kormanyzati célkitlizésként bevezetett reform folyamatok
kimeneti sikerét - a védelmi-biztonsdagi igazgatast alapjaiban és funkcionalisan korszerdsit6 -
annak teljes szegmensét atfogd jogalkotasi folyamat generdlja. Csak a teljeskorl, a
kozigazgatads egészét megujitd reform képes a rugalmas és agilis reagalasra a XXI. szazad
biztonsagi kihivasaival, kockazataival, fenyegetéseivel szemben. A reform altal megcélzott
képesség és végcél, hogy az dllamszervezet folyamatos m(ikodése béke és kiilonleges jogrend
id8szakaban is egyarant fenntarthatd legyen.

A globalis biztonsagi kornyezet alapvet6 valtozasokon megy keresztil. A globalizacié az
informdacids technoldgia Uj korszakdba lépett, amely a hosszu tavu fenntarthaté ndévekedésre
épit. A technoldgia forradalmasitotta mai életlinket, de a globalizacié uj kihivdsokat jelent
tarsadalmi szinten is. Ez a korszak az 6sszekapcsolhaté halézatokon és a fuzids folyamatokon
alapul. Napjainkban egy uj verseny alakult ki a globadlis piacokért és a vallalkozasokért."A
globalizacié kovetkeztében megvaltozott~«és. _megujult foldrajzi helyek/. geoflzids
csomopontokka vdlnak, ahol atarolt adatok (Data) valtak a legkeresettebb és legértékesebb
arucikkeké. A globalizacid kévetkeztében megvaltozodj vildagrend harom legfontosabb kulcs
szava a komplexitds, az/0sszekapcsolhatdosag€s a fenntarthatosdg.* A globdlis hatalom
atszervezésével a globalis hiztonsag jelenlegi' infrastrukturdja tovabb romlik. 'Ez ‘viszont
novelheti a bizonytalansagot a nemzetek; a regionalis partnerek, de a szovetségesek kdzott is.
A vildgrend lehetséges multipolaritasat, napjainkban az Amerikai Egyesiilt Allamok és Kina
kozotti gazdasagi verseny egyre intenzivebb fokozéddsa hatdrozza meg, USA figyelme keletre,
Azsia felé tolddik, ami a transzatlanti kapcsolatok megvéltozdsahoz vezetett.

Foldink erGforrasai, ‘természeti kincsei, értékei rohamosan scsokkennek, < .egyre
korladtozottabba valnak. Alglobalis biztonsag romlo tendenciat mutat, és7a globalis hatalom
atrendezddésévela fold kilénb6z6 tarsadalmainal jelentkezd bizonytalansagok tovabb nének.

1 JUHASZ Istvan ezredes, NKE HDI-doktorandusz, HM Katonai Iranyitasi FGosztaly, juhasz.istvan2@hm.gov.hu;
PETRUSKA Ferenc alezredes, docens, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, petruska.ferenc@uni-nke.hu

2A m( TKP2021-NVA-16 szamu projekt keretében, a Nemzeti Kutatasi Fejlesztési és Innovaciés Alapbdl
biztositott tamogatassal, a Témateruleti Kivaldsagi Program 2021 palyazati program finanszirozasaban valdsult
meg.

3 Térvényjavaslat a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangoldsardl. Miniszterelnokség, 2021:05. 11. p.
66. https://www.parlament.hu/irom41/16221/16221.pdf (Letoltés ideje: 2022. oktdber 12.)

4 Colonel Istvan JUHASZ, National security andiinternational enviromentat 2050, building future resilience -in
what direction diplomacy is changing until 2050 and beyond, National Security Review 2022/1. p. 1.
https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2022 1 NSR.pdf

(Letoltés ideje: 2022. szeptember 23.)
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Ezek a folyamatok kikényszeritik és ndvelik az Uj kockazatokra és veszélyekre adott racionalis
valaszok beazonositasat.

2. Vizié - A védelmi-biztonsdgi szabdlyozdsi reformot indukdld biztonsdgi kériilmények
beazonositdsa és szakmai értékelése®

A 21. szdzadi valsagok és kihivasok kovetkeztében egyértelmlen meg kell er8siteni a
nemzetkozi jog, és a bels6 jog érvényesitésének képességét, meg kell reformalni a jogi
intézményeket és védelmi-biztonsagi 6sszehangolast célzd jelenlegi azon mechanizmusokat,
amelyekrél kiderilt, hogy csupan részben alkalmasok az el6ttiink allé kihivasok kezelésére.
Egyes nemzetkozi szerveztek és a kilonboz6 globdlis problémak kezelésére létrehozott
szakositott intézmények korlatozott hatasfokkal képesek reagdlni a valsagokra. Részben azért,
mert nem rendelkeznek megfelel6 hataskorrel vagy felhatalmazdassal a hatékony cselekvésre,
néha pedig azért, mert nem rendelkeznek megfelel6 eréforrasokkal, vagy csupdn a meglévé
koncepciondlis és mikddési kereteken belll egyszerien nem tudjik, mit kellene tennitk.
Jelent6s és alaposan atgondolt szabalyozasi reformtorekvésekre van sziikség ahhoz, hogy
dramaian meger6sddjen a védelmi-szabalyozasi rendszeriink alapvetd felépitése, amely az
euroatlanti tagallamok altal mar elfogadott alapvet6 jogintézményekre és a jelenlegi
nemzetkozi rendbe bedgyazott alapelvekre alapul. Az ilyen eréfeszitéseknek megfelel6
egyensulyt kell teremteniiik az olyan ambicidzus szabdlyozasi javaslatok és megolddsok kozott,
amelyeknél elhanyagolhatd esély van arra, hogy komolyan fontoldra vegyék 6ket, és az olyan
javaslatok  kozott, amelyek ugyan lényegesen  kdnnyebben és  gyorsabban
megvaldsithatdbbak, de nem kinalnak érdemi megolddsokat a siirg6s kortars problémakra.
Magyarorszag kozjoganak védelmi-biztonsagi szabalyozasi evollucidja tehat gyokeres
fordulathoz érkezett. Alaptorvényink kilencedik és tizedik mddositdsdaval a napjainkra
jellemz6 valsagok (globalis felmelegedés, élelemhiany, lokalis konfliktusok, pandémia, stb.),®
hibrid fenyegetések (dezinformacié, kibertdmadas, lawfare, stb.)’ felszdmolasanak, illetve
megelGzésének, de az ezzel parhuzamosan az alapjogok biztositdsanak szempontjai
megkovetelik a védelmi és biztonsagi tevekénység, valamint a kiilonleges jogrendi reformot.
A fenti harmas szerep (valsagmegel6zés-fenyegetéselharitas-alapjogvédelem) mellett, a
védelmi biztonsdagi reform feldleli a teljes magyar tarsadalom biztonsagtudatanak fejlesztését
is. A biztonsagtudat, mint részben metajurisztikus tarsadalmi-kulturalis elem szerepe az, hogy
a hibrid mddszereket arra haszndljak, hogy elmosddjanak a haboru és a béke kozotti hatarok,

5 A védelmi és biztonsdgi tevékenységek sszehangoldsardl szolé torvényjavaslatban foglalt szempontok
alapjan. Miniszterelnokség, 2021. 05. 11. p. 66. https://www.parlament.hu/irom41/16221/16221.pdf (Letoltés
ideje: 2022. oktdéber 12.)

55 Global Crisis the World Can’t Ignore in 2022 https://www.wvi.org/fragile-context/5-crises-the-world-cant-
ignore-in-2022. (Letoltés ideje: 2022, oktéber 19.)

7 NATO, ,NATO’s Response to Hybrid Threats”, NATO,

https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 156338.htm. (Letoltés ideje: 2022. oktdber,19:)
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és megprobalnak kétségeket kelteni a tarsadalom egyes tagjainak és csoportjainak fejében.
Céljuk pedig mindezzel a tarsadalmak destabilizdlasa és alddsasa.t

Magyarorszag kozjogi evolucidjaban azért volt mindig kiemelked6 szerepe a védelem és a
biztonsag kérdésének, mert ennek sorsa szorosan 0sszekapcsolédott a nemzeti szuverenitas
kérdésével. Bar ideiglenes jelleggel, az els§ |épést még 1848-49-es forradalom és
szabadsagharc idején megtette a magyar torvényhozds, a kovetkezetes szervezeti-
tevékenységi megkozelités(i védelmi szabélyozasra még osztrak—magyar kiegyezésig (1867)°
varni kellett. Az elsé vilaghaboru kiiszobén (1912) megsziiletett a magyar kivételes hatalom
intézménye, amely maig lerakta a hazai kuldnleges jogrendi szabalyozas alapjait.® Ezt a
technikai fejlédéssel, konkrétan a légier6 hader6nem megerGsodésével a légvédelem
szabdlyozasa kovette. A légier6 csapasmérd képessége nem volt ugyanis korlatozhaté
kizdrdlag a fegyveres erGkre, a jarulékos veszteségek csokkentése érdekében a polgari
védelem megerdsitése és szabdlyozdsa — ennek egyik elsé lépése az Légoltalmi Kézikdonyv'?
kibocsatdsa volt - megkerilhetetlenné valt. A legelsd honvédelmi torvény!? jelentésége abban
allt, hogy a szervezeti szemléletl szemlélettel szakitva az adgazati szabalyozas Gtjara lépett,
amelyet a szocialista jogrendszer is sokaig kovetni prébalt. Komoly hidtusa volt viszont a
rendvédelmi szervek hataskorének pontos tisztdzdsa, amely megagyazott azok visszaélésszeri
alkalmazasanak. A titkosszolgalatok (alul)szabalyozasanak kdvetelménye pedig honvédelmi és
rendvédelmi szabalyozasba agyazva valdsult meg. A szovjet tipusi kommunista partallami
eszkozként alkalmazott rendvédelem és titkosszolgdlati szervezetek pedig teljesen lejaratta és
tarsadalmi megbecsiilését elveszitette ezen feladatoknak és szervezeteknek. Mindez
megagyazott a politikai rendszervaltozas (1989) légkorének, amely akar az operativitds karara
is jogdllami kovetelményeket allitott a honvédelmi, rendvédelmi és nemzetbiztonsagi dgazat
szamara.

Mar a rendszervaltozas els6 évtizedében hatdlyba [éptek azok a jogszabdlyok, amelyek
torvényes keretet biztositottak mindharom 3agazatnak. Ennek lényege a Kormany - nem
kizardlagos - iranyitdi, illetve az Orszaggydilés kontroll szerepével irhaté le legpontosabban. A
kommunista materialis vildgnézet kizardlagos talajan allé partallam multjanak sulyos 6roksége
miatt az orszagvédelem mindharom pillérét - hatékonysagukat is befolydsold — széleskord
alkotmdanyos garancidkkal bastyaztak koril. A Magyar Honvédség tevekénysége normal

8 FARKAS Adam: A védelem és biztonsdg-szavatolds szabdlyozdsédnak alapkérdései Magyarorszdgon (Budapest:
Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2022), 17, 21, 23,30, https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-
hu/Farkas%20%C3%81d%C3%A1m-A%20v%C3%A9delem%20%C3%A95%20biztons%C3%A1g-
szavatol%C3%A15%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1s%C3%A1nak%20alapk%C3%A9rd%C3%A9sei%20Magyarorsz%
C3%Algon online.pdf. (Letoltés ideje: 2022. oktdber19.)

9 Elsé lépésben ez négy torvényt jelentett(1867. évi Xk, XIV., XV. és XVI. térvénycikk)

10 KELEMEN ROLAND: Forrdsok a kivételes hatalom szabdlyozdsénak magyarorszdgi genezisérdl (Budapest: Magyar
Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2017).

11 [ égoltalmi kézikényv 6. fiizet (Budapest: Centendarium, 1937),
https://www.regikonyvek.hu/kiadas/legoltalmi-kezikonyv-6-fuzet-1937-szerzo-kiadasa. (Letdltés ideje: 2022.
oktdber 19.)

121939, évi Il. tdrvénycikk
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jogrendben az orszaghatdron bellil néhany kivételt6l eltekintve csak a légtérrendészeti,
tlizszerész, objektumvédelmi, katonai rendészi, katasztréfavédelmi tevékenység soran volt
jogszerd. Az ilyen mértékd korlatozas még az euroatlanti demokracidkdban sem kovetelmény,
amelynek lazitdsdra a délszlav valsag eredményeképpen, majd Magyarorszag NATO
csatlakozasakor keriilt sor.

Az Alaptorvény hatdlyba |épéséig (2012) atiit6 erejl, a védelmi alkotmanyossag szintjén
jelentkez6 biztonsdgi kornyezetbdl adédd szabdlyozasi kihivasok nem jelentkeztek, ezért az
Alaptorvény ezt a rendszert atvette az addig hatalyos Alkotmanybdl. Ez a ,paradicsomi
allapot” a hatalyba Iépését kozvetlen kovet6 években eltlint: arab tavasz (2011), Krim
annexidja (2014) és annak kovetkezményei, nyugat-eurdpai terrorhullam és a tomeges
bevandorlads okozta valsaghelyzet (2015) korszakvaltast jelentettek. Ezek sulya, gyakorisaga és
intenzitasa mar nem engedte meg azt a jogtechnikai megoldast, miszerint egy-egy valsagra
egy-egy modositdssal (kiegészitéssel) reagalt a jogalkotd. Ezek valsdgok és fenyegetések mar
csak atfogd, tudomanyosan megalapozott, bevalt kilfoldi szabdlyozast is figyelembe vevé
szabalyozasi megolddsokkal voltak orvosolhatdak.

Konkrét krizishelyezetek esetében lehet6séget teremtett a jogalkotd a fegyveres szervek
kozotti egylttmikodésre. Szamos garancialis szabdly mellett az egyilttm(ikodés sordn a
vezetés, jelentés és parancsadas rendje pontos leszabalyozdasra keriilt.

Az Un. normal jogrendi valsaghelyezetek kialakitasaval széleskor( lehet6séget teremtett a
kilonleges jogrendi ténydllasokra felkésziilésére, illetve azok megel6zésére. A hatdlyos dgazati
szabalyozast kiegésziti az 6sszkormanyzati koordinacié és az agazati elhatarolds helyett az
agilis egyuttmdkodés.*3

Kiemelt teriletté valt tdrsadalom, amelynek biztonsagtudatositdsa és felkésziltsége mar
szabdlyozasi targykorré valt. Biztonsagtudatositasnal elengedhetetlen a biztonsagi érdekek
altaldnossagban valé megértetése és megértése. 14

Az Alaptorvény kilencedik és tizedik moddositdsa, valamint a védelmi és biztonsagi
tevékenységek 6sszehangoldsardl szold 2021. évi XClII. torvény védelmi és biztonsagi reformot
alapozta meg, amely dagazati fejlesztések alapjat képezi. Mindez elképzelhetetlen a
szabdlyozas hazai torténelmi el6zményeire, az elmult évtizedek szabalyozasi és valsagkezelési
tapasztaldsaira, a transzatlanti térségben egyre jellemz6bb atfogd nemzetbiztonsagi
megkozelitésre, a NATO nemzeti ellenalloképesség fejlesztését célzd torekvéseire tekintet
nélkil. Ide tartoznak még e teriletek és témakoérok hazai és kilféldi tudomanyos elemzései'®
is, amelyekben egyértelm(ien kitapinthaté az atfogd megkozelités meghonositdsara valé

13 FARKAS: A védelem és biztonsdg-szavatolds szabdlyozdsdnak alapkérdései Magyarorszdgon, 200—-204.

1 Uo., 37, 62.

15 KADAR P4l, ,,A short overview of the reform of Hungarian defence and security regulations”, Hadtudemdny 32,
1(2022. junius 19.): 61-73, https://doi.org/10.17047/HADTUD.2022.32.1.61. (Letoltés ideje: 2022. oktober 19.)
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kovetkezetes torekvés és javaslatok Magyarorszag védelme és a magyar nemzet
biztonsaganak garantélasaban.1®

Az aktiv valsagkezelés nélkiilozhetetlen feltétele hamar valtozd eseményekhez valé gyors és
pontos adaptdcid képessége, emiatt a védelmi-biztonsagi szabalyozas egyik jellemzéje az
egyén és Ossztarsadalmi adaptdcids képesség feltételeinek lebiztositdsa. Ezek a nemzeti
hagyomanyok talajan, a meglévé és dinamikusan fejl6d6 védelmi képességek 6sszehangoldsa
utjan lehetségesek. Nem szabad elfeledkezni a nemzetkdézi mintdk adaptacidjanak
lehet6ségérél sem, amely nem merilhet ki a kalfoldi megolddsok atgondolatlan
lemasolasaban. Mindezek eredménye a dinamikusan valtozé biztonsagi kdrnyezet valamennyi
kihivasdhoz megfelel6en alkalmazkodd védelmi és biztonsagi rendszer, amely a Magyar
Honvédségen tul allami szervek és tarsadalmi szervezetek, illetve magyar allampolgarok

hatékony egylttm(ikodésénen alapul.t’
3. Kihivdsok, kockdzatok és fenyegetések

A XXI. szazad haboruiban kiemelt fontossaggal bir az egyluttm(ikodés és a politika kapcsolata
a fegyveres erdk és a civil komponensek kozott. Szinte biztosan allithatd, hogy a jovében a
hader6k alkalmazdsa soran a klasszikus konvencionalis hadviselési médok nem lesznek
jellemzéek, gépesitett hadtestek, vagy pancélos hadseregek nagy valdszinliséggel nem
feszlilnek egymadsnak. Az egymadssal valé kizdelem sordn, nem az ellenség teriiletének
pusztitasa, annak birtokbavétele és az ellenség é16 erejének megsemmisitése lesz a kitlizott
hadmdveleti cél, hanem inkdbb az ellendlld fél ,hatasalapi”!® legyézése, vagy a konfliktus
befagyasztasa az erGszakkal aranyos er6 alkalmazasaval. ,A haderdket a jov6ben sokkal inkdbb
vivétérként, mint pallosként hasznaljak.”*?

A kihivasok, kockazatok és fenyegetések?® biztonsag -és védelempolitikai vonatkozasu
tudomanyos szintl kutatdsaval, azok szakirodalmi meghatarozasaval napjainkban szamos
hazai tudomanyos szaktekintély és kutatd intézet foglalkozik. A tanulmany kimunkalasa el6tt

16 FARKAS: A védelem és biztonsdg-szavatolds szabdlyozdsénak alapkérdései Magyarorszdgon; FARKAS Adam és
KADAR Pal, szerk., Magyarorszdg katonai védelmének kézjogi alapjai (Budapest:Zrinyi.Kiadd, 2016),
http://www.hadijog.hu/wp-content/uploads/2017/12/Mo-katonai-kozjogi-web.pdf (Letdltés ideje: 2022.
oktéber 19.); FARKAS Adam, szerk.: A honvédelem jog@nak elméleti, térténeti és kortdrs kérdései (Budapest:
Dialég Campus Kiadd, 2018), http://www.hadijog.hu/wp-

content/uploads/2018/09/Farkas %C3%81d%C3%Alm.szerk A honvedelem joganak-kerdesei.pdf. (Letoltés
ideje: 2022. oktdber 19.)

17 FARKAS: A védelem és biztonsdg-szavatolds szabdlyozdsdnak alapkérdéseiMagyarorszdgon, 228.

18 POZDERKA Zoltan: Az informaciés m(iveletek helye és szerepeam(ivelettervezésben DOI
10.17047/HADTUD.2016.26.K.131, p. 134. Hatasalapumegkozelités: A katonai tevékenységek olyanhatasokat
érnek el, melyek valtozast okoznak egy vagy tobb kozeg allapotaban. A valtozasiegyben a célkitlizés eléréséhez
vezet, illetve annak teljesitése az elvartvéghelyzethez:

http://real.mtak.hu/50161/1/ht2016 kulonszam 133.143 u.pdf (Let6ltés ideje: 2022. oktober. 12.)

19 SZENES Zoltan: Biztonségi kihivasok a 21. szdzadban. Dialég Campus. Budapest. https://www.uni-
nke.hu/document/uni-nke-hu/3.%20Szenes%20k%C3%B6nyv,%20k%C3%B6NYVr%C3%A9szlet.pdf (Letdltés
ideje: 2022. oktéber 12.)

20 Hadtudomanyi Lexikon. Szerk.: SZABO J6zsef. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Budapest, 1992. p. 42:
KOSZEGVARI Tibor: A kdzép-eurdpai térség és Magyarorszag biztonsagat fenyegetd veszélyek az 1990-es
években. Orszagos Kiemelt Tarsadalomtudemanyi Kutatasok, Budapest, 1993-1996. p. 14:
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szilkséges és fontos lehet szamunkra a tanulmany egyes részeit képez6 fogalmak
meghatarozasa, mint a kihivdsok, kockdzatok és fenyegetések fogalmi tisztdzdsa. Az
idevonatkozé hazai és nemzetkozi szakirodalmak ugyan szdmos, tartalmdban eltéré fogalmi
meghatdrozast haszndlnak, de a tanulmdnyban - egy, a nemzetkdzi biztonsagpolitikai
korokben is elfogadott egyik legkomplexebb és legkorszer(ibb fogalmi - meghatarozasait
célszer( alapul venni.

,Kihivdsok: az dltaldnosan értelmezett biztonsdg egyes Osszetevdire hato olyan helyzetek és
dllapotok dsszessége, a lehetséges veszélyek legalacsonyabb megnyilvdnuldsi szintjén,
amelyek ereddi dltaldban hdtrdnyosan befolydsoljdk a belsé és kiilsé stabilitdst, és kihatdssal
lehetnek egy adott régié hatalmi viszonyaira.” %

A kihivasok kozé sorolhaté a demografiai robbandssal jard, az 6koldgiai valtozdsok, a
természeti er6forrasok kimerilése, a kornyezet szennyezés, az élettér csokkenés, a gazdasagi
visszaesés és a gazdasagi egyenlGtlenségek adta megnyilvanuldsok.

,Kockdzatok: az dltaldnosan értelmezett biztonsdg egyes dsszetevdire hatod olyan helyzetek és
dllapotok ésszessége, a lehetséges veszélyek olyan megnyilvanuldsi szintjén, amikor a nemzeti
érdekek sértilhetnek, ezdltal veszteségek keletkezhetnek.”??

Ide sorolhatok a migraciébdl és annak hatdsabdl fakadd, a diktaturdk és autokrata
rendszerekbdl, a nacionalizmusbdl, az extrémizmusbdl, a fundamentalizmusbdl, a
pénzmosasabol és a proliferacidbol ered6 kockazatok hatasai.

,Fenyegetések: az dltaldnosan értelmezett biztonsdg egyes Gsszetevdire hato olyan. helyzetek
és dllapotok Osszessége, - a lehetséges veszélyek legmagasabb megnyilvdnuldsi szintjén.=
amikor a nemzeti érdekek sériilhetnek, és kébzvetve-hatdssal lehetnek a-nemzeti értékek
megdlrzésére. Az érdekek képviseletének -.mddszerei és eszkézei elényben részesitik a

kikényszeritést vagy az erészakos uton térténé megoldds lehetSségét.”?3

Ide sorolhatdk a terrorizmus, a radikalizmus.és er6szak, a szervezett'b(indzés elleni harc, a
kabitdszer maffidval folytatott harc, az allamokon beliili konfliktusok és az“dllamaok kozotti
haboruk adta veszélyek.

Mindezek figyelembevételével, a' nemzetiinket és régionkat " veszélyezteté biztonsagi
események jol elklilonithetbkké és redlisan meghatarozhatdkka valnak.

3.1 Kihivasok - demografiai robbanas, kornyezeti szennyezés, gazdasagi visszaesés, élettér
csokkenés, egyenlGtlenségek, 6koldgiai valtozasok, természeti er6forrasok

21 RESPERGER Istvén: A fegyveres er6k megvaltozott feladatai a katonai jelleg(i fegyveres valsdgok kezelése
soran. Hadtudomanyi Szemle, 2016. IX. évfolyam 3. szam, p. 45.

22 RESPERGER Istvan: A fegyveres er6k megvaltozott feladatai a katonai jelleg(i fegyveres valsagok kezelése
soran. Hadtudomanyi Szemle, 2016. IX. évfolyam 3. szdm, p. 45.
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A témadban folytatott kutatas?* eredményei szerint 2050 -ben, mintegy 1,9 millidrd emberrel
tobben élnek majd a bolygdnkon, mint ma, ami 2020 -ban 7,8 millidrd f6 volt, 2050 -ben 9,7
milliard f6re, mig 2100 -ban 10,9 milliard fére becsiilhetd. A vilag népességének novekedését
dont6en a kevéshé fejlett, elmaradott orszagok (a harmadik vildgként is aposztrofalt terilet)
novekedése hatarozza meg. A Szub-szaharai Afrika népessége 2020-t6l 2050-ig a kutatdsok
szerint megduplazddik. Vildgunkat a valtozé kord demografia kihivasai is fenyegetik, mivel
2050 -ben tébb mint 1,5 millidrd 65 év feletti ember él majd (2020 -ban, mintegy 727 millié f6
volt), és elGre lathatdan 3,2 millié 100 év feletti ember lesz. A kutatd intézetek szamvetései
alapjan, 2027 koril India lakossdga varhatdan megel6Szi Kindét és a vildg legnépesebb orszaga
lesz, 2050 -ben Indidnak tdébb mint 1,6 milliard f6 lesz a lakossaga. Ha egy példaval
szemléltetjik és modellezzik ezt, a 2050 -re el6re jelzett, 9,7 millidrd f6s népesség, egymas
mellé allva, tobb mint 240 szer fogna at Foldiink 40.075 km hosszu Egyenlit6jét. Az atlagos
globdlis népslirliség kozel mdasfélszeresére, 71 fére (ami 2021 -ben 58 f6/km? volt) fog
emelkedni négyzetkilométerenként.>

A kutatasok szerint, az elmaradott régidkkal szemben a fejlett tarsadalmak népessége 2020 és
2050 kozott csak kis mértékben, 0,5% -kal, 1,3 milliard f6ére ndvekszik. Masrészt a kevésbé
fejlett régidkban a népesség varhatdéan 20,4% -kal, azaz 1,1 milliard fével fog novekedni
ugyanebben az id6szakban, és 2050 -ben eléri a.6;6 milliard f6t. A legnagyobbundvekedés a
legkevésbé fejlett régidkban varhatd 77,5.% -al, vagy 800 millié fével.?®

Az éghajlatvdltozas varhatéan _jelent8s hatdssal “lesz” a természeti eréforrdsokra, a
vildggazdasdagra, az emberi egészségre és a humanbiztonsagra. A klimavaltozas hémérséklet
emelkedéséhez, a sarkkori jégsapkak “olvaddsa kovetkeztében fokozddd tengerszint
emelkedéséhez, a csapadékviszonyok” extrém megvaltozasahoz és<a szélséséges idGjarasi
események - példdul arvizek és aszalyok - gyakoribbd vdlasdhoz vezetnek. A hatdsok
elérelathatéan akkor is jelentkezneksy ha 'a vildg eléri az ENSZ “Eghajlat-valtozasi
Keretegyezményének (United.Nations Framework Convention.on Climate Change - UNFCCC?%)
azon céljat, hogy a globalis h6mérséklet-emelkedést.az-iparosodas el6tti szinthez képest 2:°C
fokkal korlatozza. Mikdzben+az EU ‘arra-torekszik, hogy ezt a globalis kotelezettségvallalast
tiszteletben tartsa, fel kell'’késziiIni arra a lehet&ségre is, hogy.a globalis hdmérséklet akar 3 °C
fokkal vagy még magasabbra is emelkedhet. Az Eurdpai Bizottsagnak.az éghajlatvaltozas
okozta kockdzatok csOkkentésére iranyuld stratégidja egyrészt-az liveghdzhatdsu gazok

24 Roland-Berger Trend Compendium,. 2050 Six megatrends that will shape the world
https://www.rolandberger.com/en/Insights/Publications/Roland-Berger-Trend-Compendium-2050-Population-
and-Society.html (Letoltés ideje: 2022. szeptember 18:)

25 RBTC 2050 - a szerz8 forditdsa

26 RBTC 2050 — a szerz8 forditdsa

27 ENSZ Eghajlat-valtozasi Keretegyezményének (United Nations Framework Convention on Climate Change —
UNFCCC) A Péarizsi Megallapodds az ENSZ Eghajlat-valtozasi Keretegyezményekeretében létrejott elsé
egyetemes, jogilag kotelezd erejii globalis megallapodas. A részes felek 2016. aprilis 22-én irtak ald, az Eurépai
Unio pedig 2016. oktdber 5-én ratifikalta. https://eur-lex.europa.eu/content/paris-agreement/paris-
agreement.html?locale=hu (Letoltés ideje: 2022. oktdber 11.)
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kibocsatasanak mérséklése, masrészt az alkalmazkodas a varhatdé hatasokkal szembeni
expozicid?® és sebezhet8ség csdkkentése révén valdsul meg.

Az éghajlatvdltozas az elkovetkez6é évtizedekben az allamok és tarsadalmak stabilitasat
fenyegetd egyik legnagyobb fenyegetés lesz. Az éghajlatvaltozas veszélyeztetni fogja a vilag
gazdasagi, tarsadalmi és politikai rendszereit. Ahol az intézmények és a kormanyok nem
képesek kezelni a stresszt, vagy nem lesznek képesek elviselni a valtozé éghajlat okozta
sokkokat, ott az dllamok és a tdrsadalmak stabilitasat fenyegetd kockazatok névekedni fognak.

A legélesebb kockazatok akkor jelentkeznek, ha tobbszoros nyomas |ép fel egyidében és fejtik
ki kozos hatasukat egy térben. Amint az éghajlatvdltozds mas kornyezeti tényezékkel
kdlcsdnhatasba |ép, akar hét 6sszetett kockazat is felléphet. Ezek, a helyi er6forras-verseny,
megélhetési bizonytalansag és migracio, a szélsGséges idGjardsi események és katasztréfak, az
ingadoz6 élelmiszerdrak és -ellatds, a hatarokon atnyuld vizgazddlkodas, a tengerszint
emelkedése és a part menti degradacid, valamint az éghajlat-politikdk nem kivant hatasai.?®

A globalis kozosségeknek fokozniuk kell az éghajlatvdltozassal kapcsolatos eréfeszitéseiket a
2050-ig tart6 id6szakban, és ujra kell gondolni azt a jelenlegi célkitlizést, miszerint a globdlis
felmelegedést 2°C alatt kell tartani. Az ENSZ orszagai a romld helyzet és kdrosodas miatt,
Ujabban az 1,5°C-ot tartjak sziikségesnek és biztonsagosabbnak. Ehhez viszont.gyors, nagy
horderejli és példatlan valtozasokra, paratlan 6sszefogasradenne sziikség a tarsadalmak.és a
vildg minden orszaga részér6l. Az ember okozta globalis hémérséklet-emelkedés csak akkor
korlatozhaté 2°C-al, ha az emberiség tovabbi jelentds er6feszitéseket tesz a szén-dioxid-
mentesség érdekében 2100-ig. A hagyobb ardnyld szennyezés tovdbb karosithatja
kdrnyezetlinket és veszélyeztetheti az .emberi egészséget. Ezért kulcsfontossagu a globalis
korldtozas és az exploziv3®, célirdnyos eréfeszités minden nemzet részérél. 3!

A levegbszennyezés komoly ‘probléma napjainkban, sajnos 10 emberbél 9 olyan leveg6t
lélegez be, amely meghaladja a World Health “Organization (WHO) /légszennyezettségi
iranyelveit, egészségligyi hatarértékeit. /A statisztikdk.szerint, vilagszerte 8 halalesetbol 1-ért a
levegGszennyezés okolhaté:~A vizszennyezés tovabbra is hasonld globalis kihivast jelent. A
Csendes - 6cedn Usz6 miianyag szigete3? (GreatPacific Ocean Garbage Patch) kb.-1;8 milliard
m(ianyagdarabot tartalmaz 1,6 millié km2-en, ami koérilbelil haromszor akkora terilet, mint
Franciaorszag, vagy kb. kétszer akkora, mint Texas allam'terulete.

28 Expozicio: latin, El6készités, elSterjesztés, a szervezetkitevése valamely kéros kiilsé hatasnak. https://idegen-
szavak.hu/expoz%C3%ADci%C3%B3 (Letoltés ideje: 2022. oktéber 12:)

29 RBTC 2050 — a szerz8 forditdsa

30 Exploziv: robband, robbanékony, kénnyen robband;, https://idegen-szavak.hu/keres/exploz%C3%ADv
(Letoltés ideje: 2022. oktdber 12.)

31 Roland-Berger Trend Compendium 2050 Six megatrends that will shape the world
https://www.rolandberger.com/en/Insights/Publications/Roland-Berger-Trend:Compendium-2050-Population-
and-Society.html (Letoltés ideje: 2022. szeptember.18.)

32 A nagy csendes-Gcedni szemétsziget https://education.nationalgeographic.org/resource/great-pacific-
garbage-patch (Let6ltés ideje: 2022. oktober 12.)

11


https://idegen-szavak.hu/expoz%C3%ADci%C3%B3
https://idegen-szavak.hu/expoz%C3%ADci%C3%B3
https://idegen-szavak.hu/keres/exploz%C3%ADv
https://www.rolandberger.com/en/Insights/Publications/Roland-Berger-Trend-Compendium-2050-Population-and-Society.html
https://www.rolandberger.com/en/Insights/Publications/Roland-Berger-Trend-Compendium-2050-Population-and-Society.html
https://education.nationalgeographic.org/resource/great-pacific-garbage-patch
https://education.nationalgeographic.org/resource/great-pacific-garbage-patch

A talajszennyezés miatt is egy Ujabb Okoldgiai valsaggal néziink szembe. Vilagszerte a
haztartasi és ipari hulladékok 33%-at még mindig nyiltan taroljdk, és hozzavetSleg 40%-a
talajba asott, foldfelszini taroldkba kerdl. A hulladékbdl szarmazé kdaros vegyiletek, savak a
talajba szivarognak, mosddnak és irreverzibilis kdrosodast, talaj eréziét okozhatnak. A talajban
lév6é karosanyagok az esd kovetkeztében tovdabb mosddnak, elszivarognak, egyre jobban
karosodnak a terméfoldek, ami silyos mértékben kihat az élelmiszer és vizbiztonsagra is.

Napjaink veszélyforrasai k6zott mar a fényszennyezés is emlitést érdemel, mivel a vilag
lakossaganak 83%-a fényszennyezett égbolt alatt él. A CO; és a szennyezés egyéb formainak
visszaszoritasaért folytatott kiizdelem proaktiv és innovativ fellépést igényelnek.

Tovabb folytatva a veszélyeket, a zajszennyezésnek is jelentés egészségligyi karos hatasa van.
A terllet sajnos, szintén alulszabalyozott, vilagszerte kozel 466 milli6 ember szenved
hallaskarosodastdl, amely nem természetes Uton, a magas életkorban jelentkezs, természetes
hallaskarosoddas miatt kdvetkezik be.3?

A jov6ben a tulnépesedés miatt a populacid vizigénye aranyaiban novekedni fog, és ezzel
parhuzamosan a globalis élelmiszerigény is novekszik, a fold lakossaganak egyre tobb kaldriara
lesz szliksége a népesebb vilag taplaldasahoz.34

A Foldon a viz a legnagyobb mennyiségben fellelhet6 természetes anyag (a Foldfelszin 70,8%-
a, ami 361.126.400 km? nagysagu teriletnek felel meg), dé'az emberi fogyasztasra alkalmas
édesvizkészlet ennek toredéke, mindossze 2,5% (az ivovizellatasnak tobb, mint 95%-a felszin
alatti vizeken alapszik), a tdbbisés viz. A Foldon hozzaférhetd viz 1400 millié km3 ez kb, 7000
millié Balaton viztomeget jelent). A vilag népességének kozel egynegyede kiizd ivoviz-ellatasi
gondokkal. A kutatasok szerint,22025-ben a foldon 6sszesen 2,4-3,4 milliard ember fog
ugynevezett ,vizstresszes” (water-stressed) orszagokban élni, ahol az egy fGre es6 édesviz
mennyiség nem éri el/az 1700 kobmétert: Ezek a vizstresszes terlletek nagyrészt az afrikai, a
kdzel-keleti, a dél-azsiai .orszagokban és Eszak™ Kinaban wvannak./A’ ,harmadik vildg”
orszagaiban, megkozelitéleg 1,2 millidrd ember nem.jut megfelel6 min&ségl és mennyiségd
édesvizhez. A ndvekvd ipariymezbgazdasagi vizfelhasznalds és a globalis felmelegedés karos
hatdsai szdmos régiéban~gyorsabban meritik “ki“az édesvizkészleteket, mint-ahogy azok
képesek lennének megujulni. A" Fold globalis vizigényének “megoszldsa #70%-ban a
mezdgazdasagi, 20%-ban az ipari és a maradék 10%-ban a.lakossagifelhaszndlds kozott oszlik
meg. Vilagszerte, kozel 220 f6bb folydrendszeren osztozik két'vagy tobb allam, amik legtobbje
elosztasi vitakat generalnak. Mind a felszini, mind a féldalatti vizkészletek elosztasabol
szarmazo konfliktusokra jo példakat mutatnak a Kozel-Kelet orszagai, amelyeket a Jordan, a
Nilus, a Tigris és Eufratesz folyok érintenek:®> A F6ldon 3,6 millio ember hal megévente a vizzel

33 RBTC 2050 — a szerz6 forditasa

34 RBTC 2050 — a szerz6 forditasa

35 KBSZEGVARI Tibor: A kézép-eurdpai térség és Magyarorszag biztonsagat fenyegets veszélyek. p. 33. Vo:
Weilbuch. p. 33. , A vildg lakossaganak 40%-a vizellatasi gondokkal kiizd.”
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Osszefliggl betegségek miatt és 2025-ben 4 millié ember szembesiilhet vizhiannyal, vagy
aradasokkal.

Napjainkban, 147 globdlis vallalat allitja el6 a vildg GDP36-jének 40%-at, és kozel 700
nagyvallalat adja a globalis GDP 80%-at. Ezek a vallalatok ugynevezett ipari kozpontokban és
jellemz6en az urbanizdlt kornyezetben, varosokban koncentrdléodnak, ahol az emberi
munkaeré mindenkor rendelkezésre dall. A XXI. szdzad Uj hatalmi kdzpontjai a stratégiai
nagyvallalatok és nemzetallamok mellett a nagyvarosok lesznek. Ma, a varosok és varosi
halézatok korszakdban, bolygdnkon 64 globalis varosi dvezet van, amelyek a vildg GDP-jének
tébb mint felét allitjak els.3”

A Vildggazdasagi Forum3® (World Economic Forum - WEF) el8rejelzése szerint, gazdasagilag
harom terilet - az Indiai-6cedn, a Jeges-tenger és a két dcedn kozotti szarazfold - Eurazsia
lesznek a legfontosabbak. Napjainkban a geopolitikai és geogazdasagi eltolédasok, a
rendszerszint( versenyek, a gyors technoldgiai valtozasok és a transznacionalis kihivasok
lettek jellemz6ek, vildgunk a globdlis civilizaciébdl egy fenntarthatd, 4j ,geocivilizacié” felé
halad, a fentemlitett harom teriilet dominanciaja kiemelkedd.

2013 -ban Kina megkezdte a ,The Belt and Road” program?® végrehajtasat, amely egyben az
emberiség torténetének eddigi legnagyobb és legjelentésebb befektetése. Az.Uj Selyemut
megépitésével Kina hosszu tava tervének célja, Eurazsia egykori torténelmi, kulturalis,
gazdasagi és kereskedelmi potencidjanak visszaszerzése,; tovabba a fejlesztés tengelyének és
a hangsulyt. Az Uj Selyemut tefvezetten; dsszekoti a globalizacié.ujszakaszat és rendjétijelents
résztvevbket, bekapcsolja a lancba awilag GDP-jének mintegy 40%-at és-a Fold.lakossaganak
70%-4t.4°

Er6forrdsok és nyersanyagok - Foldink, jellemzéen indusztridlis makodését tekintve,
vadrhatéan 2050 -ben sem lesz jelentds valtozas a globdlis _energia felhasznalas teriletén,

36 Gross Domestic Product (GDP) is the total monetary or market value of all the finished goods and services
produced within a country’s borders in a specific time period. https://www.investopedia.com/terms/g/gdp.asp
(Letoltés ideje: 2022. szeptember 24.)

3721 items for the 21st century - Theses for the new world order in geoeconomics,
https://novekedes.hu/mag/21-tetel-a-21-szazadhoz-tezisek-a-geookonomiai-uj-vilagrendhez (Letoltés ideje:
2022. szeptember 24.)

38 The World Economic Forum is'the International Organization for Public-Private Cooperation. The Forum
engages the foremost political, business, cultural and otherleaders.of society to shape global, regional and
industry agendas. It was established in 1971 as a not-for-profit foundation and is headquartered in Geneva,
Switzerland. It is independent, impartial and not tied to any special interests.
https://www.weforum.org/about/world-economic-forum (Letoltés ideje: 2022, szeptember 24.)

3% The New Silk Road is also calle d the Belt and Road Initiative: It links countries in'Europe, Asia, and Africa
together. The plan was initiated by Xi Jinping, President.of the People’s Republic of China. The New Silk Road
focuses on investment for railway, highway and port construction.
https://www.chinahighlights.com/silkroad/new-silk-road.htm (Letdltés ideje»2022.szeptember 24.)

40 Colonel Istvan JUHASZ, National security and international enviroment at 2050, building future resilience - in
what direction diplomacy is changing until 2050 and beyond, National Security Review 2022/1. p..3.
https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2022 1 NSR.pdf(Letoltés ideje: 2022. oktober-12.)
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el6relathatdan, tovabbra is a fosszilis fitd és tlizel6anyagok felhasznalasa lesz jellemzé majd.
A fosszilis f(it6anyagok viszont kezdenek erésen korlatozotta valni, kifogydban vannak. Az
energiafogyasztdssal kapcsolatos kellemetlen tényszer(iség az, hogy ha a Fold lakossaganak
0sszehangolt eréfeszitései nem valtoztatjak meg a globalis felhasznalasi szokdsokat, a fosszilis
tlzel6anyagok tovabbra is a 2050-es energiahordozdk élén fognak allni. A nyersanyagok
terliletén is kihivasok varhatoak, pl. a ritkafoldfémek irdnti kereslet teriiletén az elektromos
jarmivek akkumulatorai, a digitdlis és fejlett elektronikai technolégiai, vagy a szélgeneratorok
Uzemeltetése érdekében, az igény 2050-re megtizszerez6dhet. Egy masik példa szerint az EU-
nak kortlbelll 60-szor tobb litiumra lesz sziiksége, mint mapjainkban, amely elengedhetetlen
az e-mobilitashoz, és 15-szor tobb kobaltra, amelyet szintén széleskorlen az akkumulator és
elektronikai iparban hasznalnak fel. A nyersanyag biztositas és szallitas jellemz6en kindlat
oldali problémakkal kiizd.

Ma, a kritikusnak itélt asvanyi elemek, nyersanyagok elsédleges kitermeldje és szallitéja Kina,
a korszer( elektronikai ipar szdmara nélkildzhetetlen elemeinek kdzel 80%-a Kindban van,
csak ott banyaszhatd. 4

A globdlis kereskedelem régdta a gazdasagi novekedés motorja - A globalis pénzligyi valsag
miatt a kereskedelem ndvekedési Giteme, napjainkra csaknem felére‘csdokkent. Mig a globalis
piac egyre tobb ember szdmara kindl végtelennek tind aru ellatast, a fejl6d6 orszagokban -
mivel korlatozott hozzaférésiik van az alapvet6 szolgaltatdsokhoz és a mikédé piacokhoz -tul
sokan klizdenek napi sziikségleteik-kielégitésével. A széles korben terjedé munkanélkiiliség, a
gyors és egyre nagyobb mérték( varosiasodas, valamint a kornyezeti és életkdriilmények
romldsa szamos orszagban elszegényedést, szocidlis valsdgot general.

Osszességében, a korszerl kutatokdzpontok értékelése szerint, ha'a Foldon él6'9,7 milliard
ember megtaldlnd a /mddjat a. bolygdrendszer hatékony kezelésének, az éhezés és a
szegénység megsziinne, mindenki hozzaférne a megfelelé élelemhez, ruhdzathoz, lakdshoz,
egészségligyi elldtashoz, oktatashoz, energidhoz, tiszta vizhez és higiéniai feltételekhez. Az 6t
év alatti gyermekek tobbé nem halnanak meg:megel6zhetd betegségekben és egyetlen idds
ember sem halna meg a hideg vagy a’hdség miatt.*2

3.2 Kockazatok

Egyes forrasok szerint Féldiinkdn, ma 21 konfliktus ovezet*® (hot spot)van. A kenfliktusok
jellegiiket tekintve eredeztethet6ek egyesorszagok kozotti teriiletivitakbdl (pl orosz —ukran

41 Roland-Berger Trend Compendium 2050 Six megatrends that will shape the world p.:34.
https://www.rolandberger.com/en/Insights/Publications/Roland-Berger-Trend-Compendium-2050-
Environment-Resources.html (Letdltésiideje: 2022. szeptember 24.)

42 Global Change, International Geosphere-Biosphere Programme
http://www.igbp.net/news/features/features/2050avisionforourplanet.5.1b8ae20512db692f2a680003425.ht
ml (Letoltés ideje: 2022. oktdber 12.)

43 Roland-Berger Trend Compendium 2050 Six megatrends that will shape the world Megatrend 6; p. 46.
https://www.rolandberger.com/en/Insights/Publications/Roland-Berger-Trend-Compendium-2050-
Environment-Resources.html (Letdltés ideje: 2022. szeptember 24.)
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haboru), civil, vagy polgarhaborukbdl (pl. Sziria, vagy Afganisztan). Eredhetnek allamkozi, vagy
allamok kozotti (pl. India — Pakisztan kozotti) ellentétekbdl, egyes allamok bels, politikai
instabilitdsabdl (pl. Libanon, vagy Etidpia), transznacionalis terrorizmusbdl (pl. Mali, vagy
Szomdlia), de akar szektahaborukbdl (pl. a Boko Haram Nigéridban) is. A konfliktusok, hdboruk,
belsé viszalyok folyamata rendszerint szocidlis valsdgokkal és humanitarius katasztréfak
kockazatdval parosulnak, amelyek katalizatorként hatnak a migraciéra.

Az érintett lakossagra hatd folyamatos és egyre nagyobb mértékl kockdzatok hazajuk
tomeges elhagyasara kényszeriti az embereket. A jobb megélhetés és az Uj élet reménye, a
félelem el6li menekiilés presszidja akar tomeges, csoportos kivandorlasra is sarkallhatja a
tomegeket, népcsoportokat. A régidkon beliili, az interregiondlis migraciét, féként a gazdasagi
jolétre vald torekvés vezérli. A belsé menekiltek a sajat hataraikon belll menekilnek a helyi
konfliktusok, erészak és/vagy katasztrofak elél, probaljak ovni, védeni csaladjukat, értékeiket.
Az elemzések szerint a régidk kozotti nemzetkdzi migracids dramlas 2050-re varhatdan
magasabb lesz, mint ma. Globalis fellépés nélkil 2050-ig akar 143 millid belsé éghajlati
bevandorlét (klimatikus migraciét) is elérevetitenek a Szubszaharai Afrikdbdl, Dél-Azsiabdl és
Latin-Amerikabdl.4

Az emberi szabadsdagjogok, az értékek alakulasa is vegyesképet mutatnak.Az emberi jogokon,
valamint a személyi, polgari, vallasi és gazdasagi szabadsdgokon alapuld értékekrdl szélo
globalis konszenzus a globalis hatalomvaltassal parhuzamosan eltolédik. Minden régio
populacidja oregszik, egyre kevesebb munkaképes koru ‘embernek kell tdbb id6s. embert
eltartania, a szocidlis halok egyre leterheltebbek. Igaz, a régidk és allamok kdzotti kiilonbségek
jelent6s eltéréseket mutatnak.

A migracié komplex és dsszetett'téma. Nem minden migrdns [épi at a hatart és nem minden
bevandorlé menekiilt. Azok azemberek, akik egyik orszagbdla masikbakoltoznek, nemzetkozi
bevandorldk. A nemzetkozi bevandorlds fogalmi“ “meghatarozasa /szerint, nemzetkozi
bevdndorldk azok, akik a szliletési orszaguktol eltéré orszagban vagy az allampolgarsaguk
szerinti orszagtol eltérd orszdgban élnek. A konfliktus, erészak vagy katasztrofa miatt sajat
orszagukban lakohelyliket elhagyni kényszerilt emberek szamat. tekintve, 2019-ben a belsé
menekiltek szama 4j csucsot ért el, meghaladta az 50,8 milliét, ami kétszerese.a.2010=es
adatoknak (24,9 millié). Ezen tulmenden - az elsd becslések szerint - 2019 végéig 95 orszagban
legaldbb 5,1 millid ember kényszerilt elhagyni lakohelyét a katasztréfdk - példaul arvizek,
foldrengések, vagy erdétizek - miatt.*

A migracio szamos kihivast és kockazatot jelent minden érintett nemzet/szamara, legyen az
érintett orszag ,tranzitorszdg”, vagy a menekiltek. szempontjabdl befogadd 4,célorszag”. A
legalis és jogilag kontrolalt formdban torténd migracidval kevesebb, mig a hatarokatillegdlis

4 Roland-Berger Trend Compendium 2050 Six megatrends that will.shape the.world, Megatrend 1. p. 15-20:
https://www.rolandberger.com/en/Insights/Global-Topics/Trend-Compendium/ (Letoltés ideje: 2022.
szeptember 24.)

4 RBTC 2050 - a szerz6 forditasa
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formaban atlép6 menekiltekkel szamos, esetenként sulyos problémak vannak. A hataratkeld
rendszereket megkerilG, a ,,zoldhataron” atlépé hatarsért6k szamos veszély forrasai (fegyver,
drog, ember csempészet, fert6z6 betegségek, virusok hordozdi, terror szervezetek, szervezett
blin6z6 csoportok tagjai, erBszakos, szélséséges valldsi nézeteket vallo, extrémista,
radikalizalédott csoportok tagjai, stb.) lehetnek, amelyek kisz(irése és a tomegbdl vald
kiemelése rendkivil komoly biztonsagi kihivasokat jelent. Ezen illegalis elemek ellenérizetlen
és szabad mozgasa komoly, magas kockdzatot jelent a fejlett tdrsadalmak, nemzetek szdmadra,
fenyegetik az egyéni biztonsag és tarsadalmi stabilitas intézményét, de negativan hatnak a

fejlett, szabad és demokratikus értékrendekre is.

Hazdnknak, geostratégiai elhelyezkedését tekintve kiemelt fontossdgu szerepe van Eurdpa
teriileti védelmének tekintetében, hisz a déli és keleti hatdrrész - a Schengeni dvezet*® -
lezarasaval tartdsan ellenall a torvénytelen és illegdlis bevandorldssal szemben. Nemzetiink
védelmi szektora az elmult években, a hatdraink megerdsitése és védelme érdekében jelentds
eréforrasokat, képességeket mozgdsitott, a mai napon is feszitett harcot viv a tomeges,
illegalis migraciéval szemben.

A jové kihivdsai viszont tartogathatnak még Ujabb és komplexebb kihivdsokat, kockazatokat.
Ma a tomeges, illegalis migracié ugyan biintetGjogi és torvényességi nemzetbiztonsagi kérdés,
de kedvezG6tlen esetben tovabbi tdmeges bevandorldssal is szamolhatunk, ami az éghajlati és
klimatikus bevandorlds kovetkeztében-esik és terhelédik majd hatdrainkra, nemzetlinkre. A
klimavaltozas miatti népvandorlasok okozta nyomas viszont teljesen mas jogi és menekdiltigyi
intézkedéseket kovetelnek meg a nemzetektdl; Uj jogi aspektusokat formalnak majd,’aminek
kezelésére csak a fejlett reziliencidaval rendelkez6 nemzetek lesznek képesek rugalmasan
reagalni.

A legutébbi évtizedben a negativ irdnyban megvaltozé és véltozd biztonsagi kdrnyezetre és
hibrid fenyegetésekre valaszul a biztonsag- és védelempolitikai megfontoldsokat leginkabb
tematizald reziliencia koncepcidja hatja, amely-dtfogja a tarsadalmi mikodés szamos-teriileté.
A rezilienciat garantald intézkedés jogalapja a nemzeti és nemzetkozi jogi, szabalyozasi és
intézményi keretek kilonb6z6 — ‘akar allami, akdr nem-allami-szerepl6k fel6l érkezé —
karokozdssal szembeni ellenalléképességének. hozzajaruldsa. A 'hazai  biztonsagpolitikai
kornyezetre leginkabb haté szervezetként az EU és a NATO:2014 Sta.egyre b6vils stratégiai
és jogi eszkoztarral és kdvetelményrendszerrel rendelkezik az-unios (szévetségi), valamint a
tagallami reziliencia fejlesztéshez. Ez egyrészt a nemzetkozi tér-egyes allami és nem-allami
szereplGinek a demokratikus normak és intézmények szandékos aladsasara iranyuld
torekvései fenyegetésként valéd azonositasa:Vitan fell all, hogy a demokratikus tarsadalmak

46 A Schengeni 6vezet 25 orszagot foglal magaba: az Eurépai Unié 27 tagja kdzil 22 orszdgot. Annak, hogy
Magyarorszag teljes jogu tagga valt alapveté kdvetkezménye, hogy a schengeni térségen belll megsz(int a
hatarellendrzés, a magyar allampolgarok barhol atléphetik a belsé:-hatdrokat.;A'kllsé hatarokon azonban
tovdbbra is megmarad a hatarellenérzés.

https://www.nyilvantarto.hu/archiv_honlap/tartalom/fogalmak utiokmany hu_005.html (Let6ltés ideje: 2022.
oktdber 12.)
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jogrendszerébdl adddo sérilékenységeit meg kell erdsiteni . A NATO a 2021-es brisszeli
csucson kiadott, a szovetség reziliencidjanak erGsitését célzé komminikéjében? a
terrorfenyegetéseket, a kibertevékenységeket, a kdaros informdcidos tevékenységeket
(dezinformdcid), valamint a demokratikus folyamatokba valé beavatkozast jelolte meg olyan
jelenkori fenyegetésekként, amelyekkel szemben a 2016-o0s varsdi csucson rogzitett hét

alapkovetelmény*® meglétéhez az ellenalldsra valo adekvat képesség nélkilozhetetlen.

Hazai szinten bar a 2020-ban elfogadott Nemzeti Biztonsdagi Stratégiaban is tortént mar utalas
a reziliencia fontossagdra, de 2022. november 1-jén hatdlyba |ép6 atfogd védelmi és
biztonsagi torvény* emeli majd csak be a hazai jogrendbe a NATO koncepcidjaval harmonizalt
nemzeti ellendlld képesség definiciojat és az ahhoz rendelt intézmény-, illetve
eszkozrendszert. A hazai tudomanyos szakirodalomban ennek ellenére - néhany tematizald
kutatds® ellenére - csupan a problémafelvetés szintjén meril fel a jog arté szandéku
felhasznaldsa (lawfare) és az ez ezzel szembeni ellendlldképesség (counterlawfare).

Nemzetkdzi szinten a témadaban korlatozottan rendelkezésre all6 szakirodalom a jogi
reziliencidnak kétféle értelmezési keretet ad.® Egyrészt mas tarsadalmi alrendszerek
reziliencidjanak fejlesztésére irdanyuld eszkdzként is m(ikddik (reziliencia a jog altal), masrészt
pedig maganak a hazai és nemzetkozi jogrendszernek az-ellendlléképességét gércss ala véve
mas terlleten jelentkezd kockazatok esetében nem csupdn eszkozként, hanem"stratégiai
terepként tekintenek ra (a jog reziliencidja).

A lawfare jelenleg a nemzetkozi jog a békés'konfliktus megoldd szerepe mellé nyilvanvaldan
felvette a hibrid konfliktusokegyik eszkdzének arté funkcidjat.is..A.nemzetkdzi kdzjognak a
quasi fegyverként vald felhasznaldsara tehat szamitani kell. Megfontolasra érdemes, hogy a
jov6ében a szabalyozék nagyobb’hangsulyt helyezzenek a jog eszkbzeinek offenziv-defenziv
alkalmazasara a stratégiai célok elérésére, a konvencionalis torekvések tdmogatasara, és
ugyancsak atgondolandd a jog dinamikusabb, aktivabb.hasznalata. Talan.érdemes lenne az
ilyen lawfare jellegl tervezés-és végrehajtas 6sszkormanyzati koordinacioja és vezetése.. A

47 NATO, ,Strengthened Resilience Commitment (2021)”, NATO, 2022. szeptember.13.,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 185340.htm. (Letoltés ideje: 2022 oktober 14.)

48 [ 1) a korméanyzat folyamatés:miikodsképességének fenntartdsa, 2)a folyamatos kdziizemi szolgaltatdsok és
energia-ellatas fenntartasa, 3) a lakossag koordindlatlan tomeges mozgasanak kezelése, 4) az alapvet6
élelmiszerekkel és ivovizzel valé ellatas folyamatos biztositasa, 5) tomeges sérilések ellatasa, 6) a nemzeti
média- és elektronikus hirkozlés, az informatikai halézat folyamatos szolgaltatasanak a fenntartdsa, 7) a
kozlekedési és szdllitasi infrastruktira folyamatos izemeltetésének a biztositasal

492021. évi XClII. tdérvény a védelmi és biztonsagi tevékenységekdsszehangolasarol

50 peTRUSKA Ferenc, , A lawfare tipoldgiadja”, Védelmi-biztonsdgi Szabdlyozdsi és Kormdnyzdstani
Miihelytanulmdnyok 2022, 16 (2022): 1-16; PETRUSKA Ferenc, ,Lawfare a védelmi szférdban”, Védelmi-
biztonsdgi Szabdlyozdsi és Kormdnyzdstani Mihelytanulmdnyok 2022, 18 (2022): 1-16; PETRUSKA Fereng; , A jogi
hadviselés eszkoztara”, Védelmi-biztonsdgi Szabdlyozdsi és Kermanyzdstani Mihelytanulmanyok 17, 1(2022):
1-16.

51 AUREL Sari:,, Hybrid CoE Research Report 3:Hybrid Threatsiand the Law: Building Legal Resilience”, Lawfare,
Hybrid Threats and the Law (Helsinki: Hybrid CoE - The European Centre of Excellence for.Countering Hybrid
Threats, https://www.hybridcoe.fi/publications/hybrid-coe-research-report-3-hybrid-threats-and-the-law-
building-legal-resilience/ (Letoltés ideje: 2022. oktdber:14.); AUREL Sari, , Legal Aspects of Hybrid Warfare”,
Lawfare (blog), https://www.lawfareblog.com/legal-aspects=hybrid-warfare (Let6ltés ideje:2022. oktober 14.)
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megalapozott moralis aggalyok, és a jogtudomany iranti tiszteletbdl is le kell szogezni azt is,
hogy a teriletet feldolgoz6 tudomanyos munkdkban foglalkozni kell azzal, mi tekinthetd a jog
elfogadhato szintl ,felhasznalasanak”, hol kell hatdrozottan meghuzni e megkozelitésnek az
elvi, szakmai és politikai hatdrait. A jogi reziliencia megteremtése érdekében alapvetéen
kétirdnyu vizsgalat sziikséges. Egyrészt be kell azonositani a hazai és nemzetkozi ellenallé
képességének feltételeit. llyen lehet a kett6 kozotti inkonzisztencia., amely kihasznaldsaval a
jogot felhasznaljak stratégia célok elérése érdekében. (lawfare). Ezzel 6sszefliggésben a belsd
jog felhaszndlasa is megvaldsulhat a belpolitikaba. A jog felhasznaldsa megkiilonboztetendd a
jog johiszem( alkalmazasatdl (jogalkalmazas). Harmadik lepésben lehet a jogi sérilékenységet
okoz6 eszkdzok megel6zése, kezelése, elharitasa érdekében (counterlawfare).

3.3 Fenyegetések (erGszak - radikalizmus, szervezett blin6zés elleni védelem, terrorizmus)

Magyarorszag geostratégiai helyzete sajatos, egyarant ki van téve az ugynevezett ,keleti” és
,déli” irdnybdl érkez6 biztonsdagi kihivasoknak, hazdnk gyakorlatilag azok metszéspontjaban
helyezkedik el. Az utébbi néhany évben Eurdpat, igy hazankat is tdbb ,stratégiai sokk”>? érte
(pl. a tomeges, illegalis migracio, a nemzetkdzi erészak és a terrorizmus, a feltérekvd és a
nagyhatalmak tevékenysége, vagy a COVID-19°3 pandémia).

Ezzel parhuzamosan bizonyos térségek«= f6képp a Kozel:Kelet ésnEszak-Afrika, a Széhel-
dvezet>* vagy akar a Nyugat-Balkan= varhatdan tovébbra is instabilak maradnak, és.tovabbra
is fokozott nemzetkozi (katonai€s nem-katanai) jelenlétet igényelhetnek. Az extrémizmus, a
terrorizmus fenyegetése, a dzsihddista szérvezetek mozgdsszabadsdga.a Szdhel és Afrika
szarva> térségekben, valamint a proxy-haboruk kérnyezetében (Libia;Jemen,.Mali, Szenegal;
Burkina Faso, Etidpia, Sztidan, Csad); és az ,Iszlam Allam ” foldalattiténykedése magyar foldon
is veszélyeket generdlhatnak.

Masik megkozelitésben tovabbi veszélyforras a térségben Euréparhatdrain a szegénység,
Afrika demogréfiai/ trendjei, a tulnépesedés, .az urbanizaciés kihivasok, avkiszamithatatlan
természeti jelenségek, extrém idgjarasivkorilmények kovetkeztében erésods , klimatikus

52 Dr. NEMETH Gergely HM VPHAT: , A stratégiai sokk olyan el6re nem lathato; gyors, varatlan esemény, amely
alapvet§ valtozast idéz el§ az allamok biztonsagaban.” 2020. 07. 14. https://honvedelem.hu/hirek/hazai-
hirek/eu-vedelempolitikai-igazgatok-videokonferenciaja.html (Letoltés ideje: 2022. oktdber 12.)

53 A SARS-CoV-2 (az angol Severe.acute respiratory syndrome coronavirus) réviditése; magyarul stlyos akut
légzGszervi szindréma-koronavirus, a.Coronaviridae csalddba tartozd, embereket fert6zé virustorzs, amely a
2019-es koronavirus-betegség (COVID-19) kérokozdja. Kindban, konkrétabban Vuhan tartomanyban 2019
decembere 6ta tobb fert6zéses esetet erGsitettek meg, melyeket az uj koronavirus (SARS-CoV-2) okozott. A
virus azoéta vilagszerte terjed. Az a megbetegedés, amelyet a. SARS-CoV-2 valt ki, a Covid-19 elnevezést kapta
(Corona Virus Disease 2019). A beszamoldk szerint a leggyakrabban jelentkezd tlinetek a laz, a kohogés és a
torokfajas. Az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) 2020. marcius 11-én.nyilvanitotta vilagjarvannya a Covid-19-
et. https://www.drweigert.com/hu/a-sars-cov=2-covid-19-koronavirus (Letoltés ideje: 2022. oktéber 12.)

54 Szahel-6vezet orszagai: https://mersz.hu/dokumentum/m27v__ 800 (Letdltés ideje: 2022. oktéber 12.)

55 Afrika szarva: https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2021/05/10/horn-of-africa-eu-to-
deepen-strategic-relationship-with-the-region/ (Letdltés ideje: 2022. oktéber 12.)
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migracio”, tovabba egyes afrikai allamok kormanyzasi ellehetetleniilése is mind kihatnak a
nemzeti haderénk jov6beni szerepvallaldsara és formaljak a miveleti feladatainkat.

A kozel-keleti és déli irdnybdl bevandorld, allastalan fiatalok tomegei is névekvé nyomdst
helyeznek Eurdpa hatdraira, egyuttal a szervezett b(in6zés és a dzsihadista csoportok
utanpotlasahoz is hozzajarulnak, valamint a szélsGjobb és a radikdlis nacionalista ideoldgidk
erGsodésével is egyltt jarhatnak a térségiinkben.

A nyugat-balkdni, kozel-keleti és afrikai polgari és katonai valsagkezel6 muiveletek éppen ezért
valtozatlanul nagymértékben hozzdjarulhatnak Eurdpa, ezdltal a régionk és hazank
biztonsagdhoz. Hazank szempontjabdl a Nyugat-Balkan stabilitdsa alapvets stratégiai prioritas
marad. Emellett a hazankat kozvetlenil és kozvetetten érint6 biztonsagi kihivasok (egyebek
mellett a migracié és a nemzetkdzi terrorizmus) jelenlegi tendencidi miatt a jov6ben az afrikai
hadszintér felértékel6dése varhato.

Az utdébbi években megjelend stratégiai sokkok mellett figyelembe kell venni, hogy a
technoldgiai fejl6dés miatt a kibertérrel és vildglrrel kapcsolatos kihivasok terén is tovabbi
felértékel6dés vdarhaté. Tovabbd a jov6ben fokozott kihivast jelenthetnek a kett6s
felhasznalasu technoldgiak térnyerésébdl, valamint a feltérekvd és diszruptiv technoldgiak®
terjedésébdl fakadd kihivasok. Ezen kérdésekkel*varhatéan a hazank biztonsagpolitikai
keretrendszerét meghatarozd szervezetek, igy a NATO” és_az EU is hangsulyosabban
foglalkozhatnak a jovSben. A hibrid-jellegli fenyegetésekkel szemben a nemzeti biztonsag
szavatoldsa érdekében a katonai dgazatnak nagy hangsulyt kell fektetnie/a nemzeti
ellendlldképességre (reziliencidra), valamint a polgari és rendvédelmi szervekkel vald.szoros
egylttmUkodésre.

3.4 Allamok kozotti haboruk, allamon beliili’konfliktusok

A jelenlegi fegyveres Osszeltkozések kalonos jellegzetessége, hogy a haboruk szama ugyan
novekszik, de az aldozatok-szama paradox.maddon csokken: A 21.7szazadi haboruk tehat
alapvet6en kevesebb dldozatot kovetelnek, mint a 20. szazadiak. A '90-es évek konfliktusai
Bosznidban, Ruandaban és Szomalidban; illetve 2001. szeptember 11-e utdni Afganisztan és
Irak elleni haboruk; Sri Lankan a tamilok elleni hadjarat és. Libia, illetve Dél-Szudan
Osszeomldsa dltalaban csak a legfelsébb politikai vezetés eltavolitasat tlzte ki célul, s nem
foglalt magaba annexids szandékot. Annexiods igények nélkiil pedighaborukaltaldban csakegy
korlatozott ideig és teriileten alinak fenn.>’” /A jemeni konfliktus példdul joval kevesebb embert,
féként néket és gyermekeket szedett dldozataul,-mint a polgarhaborut kdveté éhezések és
betegségek.>® Etidpiaban millidk szenvednek-akut €lelmiszerhidanyban a polgarhdboru miatt.
Harcok az iszlamistak kozott Afrikaban nem jar tobbrszazezer haldlos aldozattal, de.emberek

56 A feltdrekvé és diszruptiv technolégidk: https://computerworld.hu/uzlet/diszruptiv-technologiak-az-ot-fo-

felforgato-231071.html (Let6ltés ideje: 2022. oktdber 12.)

5710 Conflicts to Watch in 2022: https://www.crisisgroup.org/global/10-conflicts-watch-2022. (Let6ltés ideje:
2022. oktdber 1.)

58 10 Conflicts to Worry About in 2022: Yemen | Mid-Year Update”, ACLED (blog), https://acleddata.com/10-

conflicts-to-worry-about-in-2022/yemen/mid-year-update/ (Let6ltés ideje: 2022. oktdber-14.)
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millidi hagyjak el otthonaikat és okoznak humanitarius katasztréfat. Afganisztanban a kozrend
és a kozbiztonsag megsz(int, az erészak szintje meredeken emelkedett midta a tdlibok atvették
a hatalmat, s6t az éhinség tobb afgdn halalat okozhatja, mint az amerikai és szovjet megszallas
évtizedei.®

Sokat emlegetett jellemzéje a jelenlegi hdboruknak és polgarhaboriknak a hibrid hadviselési
forma. Ez a hagyomanyos reguldris és irregularis hadviselés puha, kozepes és kemény
maodszereinek felhaszndlasa az ellenséges allam mikodésképtelenné és védtelenné tétele,
majd bizonyos irdnyba kényszeritése érdekében. A hadviselés eszkozei kozott megtaldljuk a
kontrolldlt er6szak mddszereit, a helyi kisebbségek lazitdsat, gazdasagi nyomasgyakorlast,
pszicholdgiai eszkdzoket és a jog® artd szandéku kozvetett és kozvetlen felhaszndldsat
(lawfare) is.®* A kozvetlen fegyveres Osszelitkozések mellett széleskéri kiberhadviselésre is sor
keril: a felek gatlastalanul kiizdenek dezinformacidés kampanyokkal, valasztasi beavatkozdassal,
gazdasagi kényszeritéssel, valamint a migransok fegyverként valo felhasznaldsaval.®?

Kilénosen nagy a jelentGsége az Uj technolégidk széleskorl bevetésének. A technoldgiai
folény dont6 tényez6 a harctér alakitdsdban és a jov6beli haboruk kimenetelében. A
technolégiafejlesztés kozéppontjadban tovabbra is az integralt, tobb teriletet érint6
mlveletekhez sziikséges robusztus parancsnoki és_.iranyitdsi strukturak létrehozasa, a
mobilitas, az atlathatdsag és a minden id6jarasi korilmények kozotti képesség fokozdsa, a
meglepetés és a megtévesztés elérése; a tlizer6 és a-precizids harci képesség kiterjesztett
hatdtavolsaggal torténé novelése,az informacios miveletek és a kiberhadviselés fantaziadus
eszkodzeinek biztositdsa all. A kormanyokés hadseregek vildgszerte b6kezlien fektetnek be a
mesterséges intelligencia (Al) fejlesztésébe. Ide tartoznak az autonom fegyverrendszerek,a
mesterséges intelligenciaval rendelkez6 dronok és a mesterséges intelligencidval mikodtetett
gyilkos robotok. A technolégia tovabbra is olyan hadviselési stratégiakat, miiveleti m(ivészetet
és taktikdkat fog kialakitani, amelyek megkonnyitik a katonai célok elérését akar kontaktus
nélkuli, nem kinetikus hadviselés utjan:®

Regionalis hatalmak versengenek a befolyasért - gyakran helyi szovetségeseik révén. A proxy
haborukban ezek a regionalis hatalmak akar az ellenfelek parhuzamos.tamogatdsaval tartjak
fenn egy szdmukra gylimolcsdzé konfliktustewMindez askonfliktusok elhuzddasaval,sét
befagyasaval jar.

5910 Conflicts to Watch in 2022

60 PETRUSKA: Lawfare a védelmi szféraban; PETRUSKA: A lawfare tipoldgidja; PETRUSKA: A jogi hadviselés eszkdztéra.
51 RESPERGER Istvan: A vdlsdgkezelés és a hibrid hadviselés (Budapest: Nemzeti Kdzszolgalati és Tankényv Kiadd
Zrt, 2018), 21-22, https://nbi.uni=nke.hu/document/nbi-uni-nke-

hu/Resperger%20Istv%C3%A1ln A%20v%C3%A1ls%C3%A1gkezel%C3%A9s%20%C3%A95%20a%20hibrid%20ha
dvisel%C3%A9s.pdf. (Letoltés ideje: 2022+0ktdber 4.)

62 KELEMEN Roland: , Cyber Attacks and Cyber Intelligence.in the System of Cyber Warfare”, in Doktoranduszok
Féruma : Allam- és Jogtudomdnyi Kar szekcidkiadvdnya, Miskolci Egyetem (Miskolc, 2017), 117-122.

53 GEN. BIKRAM Singh: ,, The Changing Character Of War In The 21st:Century.- Indian Aerospace and Defence
Bulletin - News for aerospace and defence in India”. https://www.iadb.in/2022/05/03/the-changing-character-
of-war-in-the-21st-century/, https://www.iadb.in/2022/05/03/the-changing-character-of-war-in-the-21st-
century/ (Letoltés ideje: 2022. oktdber 14.)
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A nagyhatalmakat érint6 patthelyzetek és azok fegyveres Osszelitkdzés irdnyaban torténd
elmozduldasa egyre veszélyesebbnek tlinik. A kisebb allamokban kirobbant fegyveres
konfliktusok mellett esetenként a nagyhatalmak hadseregei kdzvetlen is Gtkdznek, amely
egyel6re haborus kiszob alatti konfliktusokat®* és incidenseket jelent.

Nukledris megdllapoddsok 6sszeomlasa azt eredményezheti, hogy a nukledris fejlesztések és
kapacitasok megsemmisitése érdekében fegyveresen avatkozzon be egy atomfegyverrel mar
rendelkezd orszag. Egy ilyen katonai akcio, vagy akar annak vélt nukledris baleset haborut
robbanhat ki. Ez a masik felet mar most a hagyomanyos fegyverkezés iranyba indithatja el,
amellyel magdval ranthatja a teljes régiot.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok katonai és diplomaciai képességei még mindig pératlanok. Az
amerikai fegyveres er6k még szerte a vildgon képesek beavatkozasra, és Washington
kdzelmultbeli dzsiai diplomdacidja azt mutatja, hogy még jelenleg is képes koalicidkat is
kialakitani. De az orszag rivdlisai mar prébalgatjdk, meddig mehetnek el az amerikai
érdekekkel szemben, amelynek tébb regiondlis konfliktus® adja jelét.

A COVID-19 vilagjarvany sulyosbitotta a vilag legkritikusabb humanitarius katasztrofdit és
el6segitette az elszegényedést, a megélhetési koltségek emelkedését, az egyenlbtlenséget és
a munkanélkiiliséget, amelyek szamos fejl6d6 orszagban belpolitikai bizonytalansagot, s6t
polgarhaborut okozott és okozhat.®® A tavalyi év sordn a pandémia_kozrejatszott a tunéziai
hatalomatvételben, a szudani puccsban és a kolumbiai tintetésekben is.®’

Az aldbbiakban egy rovid elemzését: végzem el a napjainkban folyd legfontosabb
konfliktusoknak. A konfliktusok kivélasztdsa és az elemzés fokusza egyarant érinti azok
intenzitasat, kozelségét és kiilondsen-az orszaghatarokon tulnyuld hatasat (pl. fegyverkezési
verseny eszkalacioja, a konfliktus regionalis tétje).

3.4.1. Ukrdn-orosz konfliktus

Oroszorszag szandékai a konfliktussal tovabbra sem.vildgosak. Az ukrajnai habord kozvetlen
el6zményei 2014-ben kezdédtek (Krimi-félsziget), amellyel egy évekig lappangd konfliktus
2021-ben nyilt Osszecsapdsba torkollt. Barmilyen fegyversziinetrdl sz6l6 “megallapodas
egyel6re nincs |atétavolsaghan. A konfliktus katonai oldala napi szint(-elemzést kap, ezért e

64 SpITzER JenS: ONVEDELEM VERSUS TERRORIZMUSAz erészak tilalma-és az 6nvédelem joga anemzetkézi
jogban, kiilonés tekintettel az Iszldm Allam elleni nemzetkozi fellépés lehetéségeire (Budapest: Magyar Katonai
Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2018), http://www.hadijog.hu/wp-content/uploads/2019/04/spitzer-

jen%C5%91 BJM _III_FINAL.pdf. (Let6ltés ideje: 2022..oktéber 14.)

55 Negyvenkét ember halt meg a kolumbiai tiintetések soran, Magyar Nemzet:
https://magyarnemzet.hu/kulfold/2021/05/negyvenket-ember-halt-meg-a-kolumbiai-tuntetesek-soran
(Letoltés ideje: 2022. oktdber 14.)

66 LORAND Ujhdzi, BOER Zoltdn, PETRUSKA Ferenc és KALO Jézsef, szerk.: Budapest-jelentés a keresztényiildbzésrél
2021 (Vac: Mondat Kiado, 2022).

57 Negyvenkét ember halt meg a kolumbiai tiintetések sorén; Egy katolikus beszédmoldja Szudanbdl: A katonai
puccsal egy idére biztosan eltemették a békét, Magyar Kurir 27., https://www.magyarkurir.hu/hirek/egy-
katolikus-beszamoloja-szudanbol-katonai-puccsal-egy-idore-biztosan-eltemettek-beket (Letdltés.ideje: 2022.
oktdber 14.)
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tanulmany nem akarja ezek szamat gyarapitani. E tanulmany szempontjabdl jelentGsége
annak van, hogy foldrajzi értelemben a fegyveres Osszelitkozésben résztvevékon messze
tulmutatd kovetkezményekkel jar. Halaszthatatlanna tette ugyanis a transzatlanti allamok
védelmi képességének fejlesztését, amely a hideghaborut koveté évtizedekben
|épéshatranyba kerllt, valamint félreérthetetlenil és villdmgyorsan rdiranyitotta a figyelmet
a biztonsagi kornyezet gyokeres valtozdsaira. Az euroatlanti allamok vezetSiben ekkor
tudatosult, hogy eddigi er6tlen intézkedéseik hatastalanok. A katonai felzarkdzas és a
tarsadalmak biztonsagtudatositdsa Eurdpaban ismét célld valt, amelyet a NATO legujabb
célkitlizései maris megmutatnak. Ennek tekintendd példaul a kibertér katonai mfiveleti
terliletté minGsitése, a védelmi kiaddsok GDP 2%-os aranya, és a tagdlamok nemzeti ellenallé
képességének fejlesztése.®

3.4.2. Etidpia

Etiopidban toébb mint nyolcvan etnikai csoport él. Tigré tartomanyban lakik az etiépok
egyhuszada, f6leg tigrinyak, kunamadk és irobok. 2020-ban még ugy tlint Abiy Ahmed etidp
miniszterelnodk eltorli az évtizedek 6ta tarté elnyomd kormanyzatot. Helyette 2020 végétdl
folyik a harc kormany és az északi Tigré régiobdl szdrmazd ldzaddk kozott. A fegyveres
konfliktus a legitim kormany és a Tigré Népi Felszabaditdsi-Front k6z6tt zajlik. Maga Tigré régio
egy a tiz orszdgos régidnak, az orszag észak-keleti részén. A polgarhdboru intenzitasara
jellemzd, hogy mar jelenleg is komoly humanitdrius valsaggal jar egyitt. ‘A-harctér dinamikaja
drdmaian ingadozik. Abiy elGszor szovetségi csapatokat vezényelt! Tigrébe 2020
novemberében, amelynek kozvetlen el6zménye az volt, hogy egy katonai hely6rséget a
ldzaddk lerohantak. A szovetségi kormdanyerdk jelenleg folyamatosan tornek.elére, amelyeket
az ellenségbdl barattd valt egyesitigrdj csapatok isitdmogatnak.®® 2022 augusztusaban ujra
kidjult a pusztitd konfliktus .Eszak<Etidpiaban, /és ezzel gyakorlatilag véget is ért az etiop
szovetségi kormany és a tigraj erék kozott 2022 marciusaban megkotott tlzszinet, amely
sokak reményei szerint megnyitotta volna az utat a béketdrgyaldsok el6tt. Az Afrikai Unio
elndke azonnali tdzsziinetre szélitott” fel a harcold” feleket. Antony.Blinken amerikai
kilugyminiszter is' figyelmeztette a feleket, hogy sziintessék be az ellenségeskedést .és
vegyenek részt az Afrikai Unid altal szervezett egyeztetd béketdrgyalasokon. Az polgarhaboru
igazi tétje a stratégiailag létfontossagu voros-tengeri térség ellenGrzése és az Amerikai
Egyesiilt Allamok érdekei a térségben.”

3.4.3. Afganisztan

58 FARKAS: A védelem és biztonsdg-szavatolds szabdlyozdsdnak alapkérdései Magyarorszdgon, 15:

59 UIHAZI és mtsai., Budapest-jelentés a keresztényiildézésrél 2021,:345—348.

70 Ethiopia’s Civil War Is Raging. How:Can It Get on:Track toward Peace?, United States Institute of Peace, 2022,
https://www.usip.org/publications/2022/10/ethiopias=civil-war-raging-how-can-it-get-track-toward-peace.
(Letoltés ideje: 2022. oktdber 4.)
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2021-ben az amerikai jelenlét megszlinésével lezarult Afganisztan tobb évtizedes
tragédidjanak egy fejezete, majd egy madsik, még tragikusabb fejezet kezd6dott. A tdlibok
gy6zelme gyors volt, de sokdig tartott: az Amerikai Egyesiilt Allamok a talib bevonulast
megel6z6 évben kotott megdllapodast az amerikai kivonulasrdl. A felkel6k el6re nyomultak a
vidéken, bekeritették a tartomanyi és korzeti kozpontokat. 2021 tavaszan és nyaran elkezdték
elfoglalni a varosokat, gyakran meggy6zve az afgan a nyugati tamogatds kdzelgé megszlinése
miatt demoralizadlédott afgan hadseregparancsnokok megadtdk magukat. A kormany
augusztus kozepén Osszeomlott, és a talibok tobbnyire harc nélkil vonultak be Kabulba. Ez a
megddbbent6 eseménysorozat véget vetett egy olyan politikai rendnek, amelyet a nyugati
hatalmak tartottak fenn két évtizedig. A fejlett vilag a talib allami vagyon befagyasztasaval,
koltségvetési segélyek leallitasaval, és humanitarius szankcidkkal reagalt. Ezek hatasara a talib
kormany nem tudta kifizetni az allami tisztségvisel6k illetményét, a pénzligyi szektor
megbénult és a kovetkezményeket pedig még egy aszaly is fokozta. Az orszdgban 23 millié
ember éhezik. A talibok hatalomatvétele 6ta humanitdrius katasztréfa zajlik. Az ENSZ adatai
szerint tobb millié afgan gyermek halhat éhen. A talibok jelenleg az Iszldam Allam ellen vivott
kegyetlen kiizdelemmel néznek szembe. Az ideiglenes kabinet tagjai valamennyien talib
férfiak. A lanyiskoldk bezarasa eleve nemzetkdzi felhdborodast valtott ki. Jelenleg is folynak
birdsagi eljaras nélkili kivégzések. A talibok augusztusirhatalomatvétele.utan az elhuzédé
afganisztani konfliktus hirtelen atadta helyét az emberi jogok korlatozasanak és a
humanitarius valsagnak, hiszen jorészt megszlintek-a kilfoldi segélyszervezetek intenziv
programjai. A talibok azonnal visszavontak a.ndk jogait'és a médiaszabadsagot, azaz a 2001
utani ujjaépitési erdfeszitések egyik legfontosabb eredményeit. A legtobb kozépiskolat
bezartdk a ldnyok szdmdra, a nGknek ‘pedig megtiltottak az allamifoglalkoztatast. “A
sajtészabadsag gyakorlatilag megszint. A« talibok szémos < varosban = felkutattak,
megfenyegették, és néha Grizetbe vették vagy kivegezték az afgan nemzeti biztonsagi erék
korabbi tagjait, a kordbbi kormany tisztviselGit vagy csalddtagjaikat. Amikor a talibok 2021.
augusztus 15-én bevonultak-Kabulba, emberek ezrei prébaltak.elmenekilni.. A talibok
gy6zelme Afganisztant a humanitariuswvalsagbdl katasztrofaba sodorta, mivel-afganok millidi
a jovedelemkiesés, a pénzhidny és az emelkedd élelmiszerarak miatt sulyos élelmiszerhidnnyal
kGizdenek.” Az ENSZ jelentése szerint 2021.elsG felében a télib erék voltak felelsek ajpolgari
haldlesetek és sérulések kozel feléért, akik fele ndk és gyermekek kozul keriilt ki: Afganisztan
az utolsé helyen 3ll a n6k, a béke és a biztonsag helyzetét-mutatd globdlis listan.”

3.4.4. Jemen

71 Lessons from the Afghanistan Peace Process (Lessons from the Afghanistan Peace Process, Washington, D.C,
2022. oktdber 25.), https://www.usip.org/events/lessons-afghanistan-peace-process. (Let6ltés ideje: 2022.
oktdber 5.)

72 Az afganisztani helyzet, kiilénds tekintettel a nék jogainak helyzetére, Eurépai Parlament weboldala,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0128 HU.html. (Letoltés ideje: 2022. oktdber
14.)
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A jemeni haboru 2021-ben mar lekerlt az ujsagok cimlapjard, de ez nem jelenti azt, hogy nem
folyik ugyanolyan pusztitassal és nem csupan a hirértékét veszitette el. A huti lazaddk azéta
el6re nyomultak az olajban és foldgazban gazdag Marib kormdanyzésagban. Bar a ldazaddk
katonai erejét régdta alul értékelik, ugy tlnik, hogy egy mozgékony és fejl6dé tébbfrontos
hadjaratot inditanak. Jelenleg Al-Bayda kormanyzdsdagot tartjak ellenérzésiik alatt. Marib olaj-
és foldgazkészletével a hutik képesek lesznek csokkenteni az (izemanyag és az dram arat
Jemenben, és ezzel belpolitikai stabilitast és akar nemzetkozi elismerést is kivivni. A Hadi-
kormany utolsé északi bastydjanak (Marib) elvesztése valdszinlleg Hadi elndk politikai
bukdsat jelentené. Néhany névlegesen Hadi-parti jemeni maris arrdél targyal, hogy a helyére
elnoki tanacsot allitananak. Ez pedig aldasna a kormany nemzetkozi statuszat, és valdszin(ileg
megerdsitené a hutik ellendlldsat a béketdrgyalasokon. Az ENSZ 4altal tdmogatott
béketargyalasok eddig csekély eredménnyel jartak. A 2018-as stockholmi megallapodas
megakaddlyozta ugyan Hodeidah kikdtévaros ostromat, amely a segélyek fogaddsanak és
elosztasanak létfontossagu kozpontja, de nem sok sikert ért el a tobb mint tizenotezer fogoly
cseréjében és a tlizszlinet érvényesitésében. Megfigyel6k attél tartanak, hogy a regionalis
szerepl6k — koztlik Iran, Szaud-Ardbia és az Egyesllt Arab Emirségek — kozotti surldodasok
elhldzzak a haborut. A korilmények 2019 végén romlottak meg, amikor a hutik vallaltak a
felelGsséget a szaudi olajlétesitmények elleni rakétatamaddsért. Az ENSZ-megfigyelbi arra a
kovetkeztetésre jutottak, hogy valéjdban nem a hutik kovették el a tdmaddast, miga Szaud-
Aradbia vezette koalicid Irant okolta.”?” A békére iranyuld eréfeszitések- 2022 3prilisaban
lendiltek fel, amikor Jemen U] kormdnyzotandcsa segitett a  huti-ellenes erék
megszilarditasaban. Késébb ugyanabbania hénapban a hutik és a koaliciés erék koordinaltak
az elsé orszagos tlizsziinetet, amely lehetévé tette a kereskedelmi jaratok Ujra induldsat
Szanaabdl, és néhdany/ lzemanyag-hajo kikotését  Hodeidahban. A felek. tobbszor
meghosszabbitottdk a fegyversziinetet, de athathdnapnyi viszonylagos béke utan nem sikerdilt
Ujra megallapodniuk./A jemeni_kormany és a hutik is egymast hibaztattak a megallapodas
felbomldsdért, ami sulyos hareokhoz vezethet, és Jement mélyvalsagba sodorhatja. Barki, aki
abban reménykedik, hogy a hutik gy6zelme a haboruvégét jelentené, illizidt kerget, mert
azok valészintleg folytatnak'tamaddsaikat Szauid-Arabia iranyaban.”

3.4.5. Izrael és Palesztina

A jelenlegi folyamatok azt mutatjak, hogy a békefolyamatok és az-oly sokszor emlegetett un.
kétallami megoldas valdszintitlenebb, mintwvalaha.’A Hamasz terrorszervezet a Gazai Ovezetet
irdnyitja, és nemrég valogatas nélkil I6tt nagy hatotavolsdgu.rakétikat lzraelre. Izrael kemény
légitamadassal valaszolt, ami“11 napos konfliktust valtott ki, amelyben tébb mint.250 ember
halt meg, majdnem mindannyian palesztinok. Az izraeli varosokban a palesztin polgarok az
utcdra vonultak, néha'6sszecsaptak a ciszjordaniai telepesekkel és'mas jobboldali zsidékkal. A
majusi ellenségeskedések soran“egyes kozosségek kozott erdszak tort ki olyan varesokban,

73 Yemen’s Tragedy: War, Stalemate, and Suffering; Council on Foreign Relations,
https://www.cfr.org/backgrounder/yemen-crisis. (Let6ltés ideje: 2022. oktdber 14.)
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ahol palesztin és zsido izraeli polgarok egyarant éltek. Hirom ember meghalt és tobb szazan
megsebesiltek, koztik palesztinok és zsidok egyarant. Tobb mint kétezer embert vettek
Grizetbe az események utdn.” Bar az ellenségeskedések tulsagosan is ismerdsek voltak, ez a
harc Uj elemeket hozott. A palesztinok évtizedek 6ta el6szor tulléptek megosztottsagukon,
és egyesitették hangjukat nyugat-szerte. A legtdbb palesztin elvesztette a hitét abban, hogy
allamisagot szerezhetnek pusztan targyalasokon keresztil.”

3.4.6. Haiti

A karibi orszagot régota gyotrik politikai valsagok, bandahdboruk, és természeti katasztrofak.
Ennek ellenére az elmult év sok haiti szamara kiilonosen sivarnak tlint. Jaliusban bérgyilkosok
merényletet kdvettek el az eIndk ellen. Jovenel Moise-el az otthondban végeztek, mikdzben a
biztonsagi emberei a jelek szerint semmit sem tettek ennek megakadalyozasara. Sokkos
allapotban a politikai elit azon civakodott, hogy ki vezesse az orszagot. Az utddlasi rend
0sszekuszalddott, mivel Moise Ariel Henry-t nevezte ki Uj miniszterelnoknek, de még nem
tette le az eskit. Végll Henry lett az orszag ideiglenes vezetGje lett, de nehezen tudta
érvényesiteni a hatalmat. Egy augusztusi foldrengés nagyrészt elpusztitotta Haiti déli részét.
Az elszabadult banddk, amelyek a févaros nagy részét uraljak Port-au-Prince-ben,
akaddlyozzak a nemzetkozi segélyezési er6feszitéseket:~Az olajterminalok blindz6k altali
elfoglaldsa az orszagot mar a korai idészakban"sujtotta. Haiti ekdzben lemaradt a'COVID-19
vakcina elosztasaban is. A fenti okok miatt tobb haiti lakos elmeneklt azorszaghdl.””

3.4.6. Mianmar

Aung San Szu Kji és a Nemzeti Liga-a Demokracidért elsépré gyozelme a.2020. novemberi
valasztasokon nem hozott demokratikus fordulatot-az orszag.elételben. A katonai vezet6k a
szavazast manipuldltnak nevezték és letartoztattak a civil politikusokat.”® A 2021. februari 1-
jei puccs utan tomeges tintetések kezdédtek a katonasag politikai szerepvallaldsa ellen a
nagyvarosokban. A tébb szaz haldlos dldozatot kéveteld rendészetifellépés tovabb fokozta az
ellenallast. Nemzeti egységkormany szeptemberben felkelésre “\szélitotta felwaz
allampolgarokat a katonai‘junta ellen..Ameddig az egységkormany fejleszti' sajat regularis
katonai képességeit, a spontan felkel6k naponta-tdmadasokat hajtanak végre, rajtalitéseket
kovetnek el a hadsereg:tagjai ellen, valamint: katonai konvojokat robbantanak fel és
merényleteket kovetnek el helyi tisztségvisel6k,s valamint informatorokat és mdsok ellen,
akiket a junta irdnt lojdlisainak tartanak. Azemberi‘dldozatok™ és egy-bukott dllam™ a stratégiai
szempontbdl létfontossaglindo-csendes-0cedni térségben senkinek sem érdeke. Az ellenallas
a polgari engedetlenségtdl-a biztonsagi erékkel valo fegyveres Osszecsapasokig terjed. A

75> HUMAN RIGHTS WATCH: Israel and Palestine: Events of 2021”, in World Report 2022,
https://www.hrw.org/world-report/2022/country-chapters/israel/palestine. (Let6ltés ideje: 2022. oktober 14.)
78 Israel and Palestine: Challenges to Coexistence, Council on Foreign Relations,
https://www.cfr.org/event/israel-and-palestine-challenges-coexistence. (Letoltés ideje: 2022. oktéber 14.)
7710 Conflicts to Watch in 2022

78 Jjabb bortonbiintetést szabtak ki Aung Szan Szt Kji volt mianmari vezet6re
https://magyarnemzet.hu/kulfold/2022/04/ujabb-bortonbuntetest-szabtak-ki-aung-szan-szu-kji-volt-mianmari-
vezetore. (Letdltés ideje: 2022. oktdber 14.)
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haldlos patthelyzet szornyl emberi dldozatokat kovetel. Mianmarban egyre tobb csatat vivnak
a katonasag és a fegyveres civilek szervezett csoportjai. A hadsereggel harcoldk kdzil sokan
fiatalok. Az er@szak intenzitdsa és mértéke - és az ellenzéki tdmadasok dsszehangoldsa - arra
utal, hogy a konfliktus felkelésbél polgarhdboruva valtozott. Az er6szak mara az egész orszagra
kiterjedt. A helyszini jelentések szerint a harcok egyre 6sszehangoltabbad valtak, és olyan varosi
kdzpontokat is elértek, amelyekben korabban nem volt fegyveres ellendllds a hadsereggel
szemben. Bar a haldlos aldozatok pontos szamat nehéz ellendrizni, a polgdrhdboriban
mintegy 12 000 ember halt meg, midta a hadsereg atvette a hatalmat. Az 6sszecsapasok
augusztus 6ta hénaprdl honapra tobb aldozatot kovetelnek. A puccsot kozvetlenil kévetd
idészakban a legtobb civil akkor halt meg, amikor a biztonsagi erék lecsaptak az orszdgos
tlntetésekre. Most azonban a haldlos aldozatok szamanak novekedése a felkel6k altal
kezdeményezett fegyveres 6sszelitkozések kovetkezménye.”®

3.4.7. Afrikai iszlamistdk

Az egyik leger6sebb afrikai iszlamista csoport kdzé tartozik a Jama'at Nusrat al Islam Wal
Muslimin, amely mddszereit tobb masik iszlamista csoport is atvette. Ett6l eltéréen szervezett
a hirhedt Boko Haram, amely torténetileg az Iszlam Allam afrikai szarnya volt. Emlitést
érdemelnek még az Ansaroul Iszlam, a Katiba Salaheddine; a Dzsihad.al-Iszlamija, az Al-
Shabaab Szomdlidban, a transznaciondlis Iszldm Allam Nyugat-Afrikaban, Kozép=Afrikaban
Szomalidban. Ezek tobbsége szunnita-iszlam, mikdzben egyre nagyobb teret hdditanak.el
Afrikdban a siita iszlamista szervezetek is.2° Miutan az-lszlam Allam elvesztette /kalifatusat
(tertleti dllamat) a Kozel-Keleten, Afrika.a vildgdegdurvabb terrorista tdmadasat szenvedte el.
A harcok az allamok és a dzsihadistak kozott a kontinensen nem ujdonsag, de az iszlamista
terrorizmus az Iszldam Allamhozés az al-Kaiddhoz kéthet6wlazadasok az“elmult években
feler6sodtek. Az afrikai bukott ‘vagy gyenge allamok a mozgékony militdnsok. ellen
reménytelenil kiizdenek. Az iszlamistak ugyanis a hatalmas hatorszagban bujnak meg, ahova
nem ér el a kormanycsapatok-fegyvereinek tiize. A szakadar csoportok azonban még mindig
hatalmas karokat okoznak a Csad-td kérnyékén. Kelet=Afrikdban az al-Shabab, a kontinens
legrégebbiiszlamista lazaddsa még mindig jelentékeny erdt képvisel. A lazaddk Szomalia vidéki
teriileteinek tobbségét bitoroljak.?!

4. A biztonsdgi kérnyezet és valtozdsa

A globdlis biztonsagi kornyezetben szamos kihivas allt be,7a romlé tendencia.és a valtozas
kovetkeztében nagyszamul™ kockazat és fenyegetés iranyulhat hazadnk, vagy.szovetségi
rendszereink ellen. Ezen valtozas tényszerlisége szlikségessé tette, hogy a korabbi, 2012-es

7 Myanmar: Increasing Evidence of Crimes against Humanity since:Coup; UN:News;
https://news.un.org/en/story/2022/09/1126451. (Letoltés ideje: 2022. oktdber 14.)
80 yJHAZI és mtsai., Budapest-jelentés a keresztényiildbzésrél 2021, 159.
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adottsagaink alapjan, a mai korra jellemzé biztonsagi kornyezettel 6sszhangban egy korszerd,
napjaink biztonsagi kihivasait, kockazatait és veszélyeit Ujra vizsgadlé Nemzeti Biztonsagi
Stratégia keriljon kimunkaldsra és kiadasra.

4.1 Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja - Biztonsdgos Magyarorszag egy valtozékony
vilagban

A 2020 4prilisdban jovdhagyott és megjelent Uj Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi

Stratégidjaban olyan jelent6s kihivdsok, kockazatok és fenyegetettségek keriltek
meghatarozasra, amelyek nemzeti érdekeinkre, értékeinkre nagyfoku hatast gyakorolhatnak:

1. illegdlis migrdnsok témeges érkezése a nyugat-balkdni vagy mds, hazdnkat érinté
utvonalon és idegen népesség Magyarorszdgra telepitése;

2. vdratlan fegyveres tdmadds;

3. ésszehangolt és széleskérii diplomdciai, informdcids és titkosszolgdlati - hibrid®* -
mliveletek  pénziigyi-gazdasdgi  nyomdsgyakorldssal,  pénziigyi  spekuldcids
tamaddsokkal vagy katonai fenyegetéssel pdrosulva Magyarorszdg destabilizdldsa,
kormdnyzati cselekvéképességének, politikai stabilitdsdnak és tdrsadalmi egységének
gyengitésének, tovdbbd nemzetkézi érdekérvényesité  képességének korldtozdsa
céljabdl;

4. jelentds kdrokat okozo kibertdmaddsok a kormdnyzati informatikai rendszerek, az.E-
kézigazgatds, a kézmliiszolgdltatdk, a. stratégiai vdallalatok, a Iétfontossdgu
infrastruktura egyéb elemei és mds, .a.tdrsadalom miikédésében fontos szervezetek
szdmitoégépes hdlozatai ellen;

5. terrorcselekmény celkévetése Magyarorszdgon,.illetve. magyar dllampolgdrok vagy
magyar érdekeltségek ellen kiilféldén;

6. a nemzeti szuverenitdst sérté, a nemzeti déntési jogkéroket nyiltan vagy leplezetten
elvono térekveések, tovabba a hatdron tuli'magyar.k6zosségek helyzetének jelentés

821163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat. A Kormany elfogadja az 1. mellékletben foglalt, Magyarorszdg Nemzeti
Biztonsagi Stratégiaja ,Biztonsagos Magyarorszag egy valtozékony vildghan” elnevezésli dokumentumot.
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A20H1163:KOR&txtreferer=00000001.txt (Letoltés: 2022. oktober.12.)
83 RESPERGER Istvan: A vélsagkezélés Gj megkozelitése. Hadtudomanyi'Szemle 2016. p.36:
https://tudasportal.uni-nke.hu/xmlui/handle/20.500.12944/7116 A'nemzeti érdek a nemzet javat, hasznat,
szlikségleteit korulhatdrold alapvets fogalom. A nemzetfennmaradasa, megszilardulasa;, tovabbfejlédése
szempontjabdl alapvet6 jelentSségli feltételrendszer. Erdek (egyszertinemzeti érdek): olyan tarsadalmi
szlikségletek 0sszessége, amely-a nemzeti jolét emelésének irdnyaba mutat, a hangsuly az érvényesitésre
helyez6dik, oltalmazasa altaldabanpreventiv, és a fegyvereserékalkalmazdasa nélkil, kozvetett médon torténik.
(pl. anyagi, technikai, pénztigyi, oktatasi és segélynyujtds) (Letoltés ideje: 2022. oktdber/12.)

84 RESPERGER Istvén: A valsdgkezelés és hibrid hadviselés (2018) 21. p.21. https://nbi.uni-
nke.hu/document/nbi-uni-nke-

hu/Resperger%20Istv%C3%Aln A%20v%C3%A11s%C3%Algkezel%C3%A95%20%C3%A95%20a%20hibrid%20ha
dvisel%C3%A9s.pdf A hibrid hadviselés a hagyomanyos:.regularis (linedris, konvencionalis) és az irregularis
(nem linedris, nem konvencionalis) hadviselés puha, kdzepes és kemény mddszereinek, eljarasainak rugalmas
alkalmazdsa abbdl a célbdl, hogy az ellenség allamat, fegyveres er6it. miikodésképtelenné; védtelenné tegyiik
és akaratunkat rakényszerithessik, legf6képpen azzal a stratégiai céllal, hogy az er&szak szintje a konfliktus
folyaman ne haladja meg a haborus szintet. (Letoltés ideje: 2022. oktdber 12.)
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romldsa vagy ellehetetlentilése, amelynek kévetkeztében tomegesen kényszeriilhetnek
elhagyni sziil6féldjiiket;

7. atartds népességfogyds és a lakossdg dtlagéletkordnak folyamatos emelkedése miatt
kritikus demogrdfiai helyzet kialakuldsa;

8. a nemzetkézi gazdasdgi vdlsdg kiujuldsa, vagy a globdlis kereskedelmi konjunktura
tartds ledlldsa, ennek kévetkeztében pedig a globdlis és regiondlis értékldancok
leromldsa;

9. az energiaimportban bekévetkezett fennakaddsbdl fakadd elldtdsi vdlsdghelyzet
létrejotte;

10. sulyos és tartds instabilitds kialakuldsa, illetve ,bukott dllam” létrejétte hazdnk

11. a forradalmi technoldgiai fejlesztések illetéktelen kezekbe keriilésével a nemzet
biztonsdgdt veszélyeztetd tdmaddsok vagy terrorcselekmények megjelenése;

12. biinszervezetek, szervezett bilin6z6i csoportok magyarorszdgi térnyerése és
befolydsdnak erésédése;

13. témegpusztitéo fegyverekkel, illetve nukledris, radioldgiai, biolégiai vagy vegyi
szennyezB8anyagokkal Magyarorszdg, vagy a kérnyezé orszdgok ellen végrehajtott
tdmadads vagy terrorcselekmény;

14. olyan Magyarorszdg, vagy szomszédos orszdgok teriiletén bekévetkezett ipari
balesetek és katasztrofdak, amelyek regiondlis kihatdsokkal jarnak;

15. a lakossdg témeges és sulyos megbetegedésének kockdzatdt hordozd jarvdnyos
betegség magyarorszdgi megjelenése.és gyors terjedése;

16. nagyobb dr- és kiterjedt belvizek Kialakuldsa, valamint mds természeti katasztrofdk
hosszantarté aszdlyos id6szakok, hé- és-hideghulldmok, heves viharok; pusztité erdd
vagy vegetdciotiizek rendszeres bekévetkezése;

17. a globdlis felmelegedés. kévetkeztében tartdsan vizhidnyos iddszakok rendszeres
el6forduldsa,/a talaj fokozatos kiszdraddsa és erdzidja, valamint.a vegetadcio pusztuldsa
egyes erésen sériilékeny hazai térségekben”

Magyarorszdg Uj Nemzeti Biztonsagi Stratégidjanak elemzése..sordn ©sszességében
megallapithatd, hogy az Uj NBS atfogdan és.realisan értékeli a globalis biztonsagi-helyzetet,
annak napjainkra jellemzé'romld tendenciajat. A stratégia'valds és hiteles képet ad nemzetlink
biztosagi kornyezetére 'vonatkozdan, a nemzetiinket veszélyezteté-biztonsagi kihivdsok
sorabdl beazonositja azokat.az eshet&ségeket, amelyek tdmogatjak és meghajtéi lehetnek
nemzeti érdekeink érvényesitésének; A Dbiztonsagi. kornyezet értékelésew.@az orszag
geostratégiai adottsdgaival kapcsolatban valés kihivasokra mutat rd;sszdmba véve a hazankat
és annak régidjat érd nagyhatalmi befolyast,/a stratégiai sebezhetdséggel és Magyarorszag
és biztonsagi célkitizést. azonosithatunk bex, A korabbi stratégiakhoz képest” nagyobb
hangsulyt kap a megel6zés; az ellendlloképesség éswannak. fokozasa: Az uj"NBS ezen felul
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utaldst tesz a gyors és hatarozott vélaszadas képességére a feltételek rendelkezésre allasanak
biztositdsaval (Idsd: Zrinyi Honvédelmi és Haderd&fejlesztési Program®).

Az NBS stratégiai szint(i tartalma és funkcidja miatt konkrétan ugyan nem osztalyozza a
jelenlegi geostratégiai kornyezetre jellemz6 kockdzatokat, kihivasokat és veszélyeket, viszont
azok korszerl és tudomanyos meghatdrozasai atfogd képet adnak. A hazai biztonsag- és
védelempolitikai szakért6k szerint az Ujonnan kiadott NBS a korabban kiadottakhoz képest sok
tekintetben atfogdbb, hiszen az a modern kor kihivasait jobban tikroz6 és azok kihivasainak
megfelel6 és ardnyos valaszokat ad6 stratégiai gondolkodasmadrdl arulkodik.

5. Napjaink globdlis, regiondlis és nemzetiinkre hato biztonsdgi kihivdsai

A NATO politikai és katonai szovetségével, az EU-val és a nemzeti hader6vel szemben
jelentkez6 jovébeni kihivasok Uj miveleti képesség-kovetelményeket és Uj haderdszervezési
feladatokat tesznek sziikségessé. A jov6é mdlveleti kornyezete tobb vonatkozasban
kiszdmithatatlan. A geostratégiai kornyezet valtozadsat, a globalis hatalmi erdéviszonyok
alakuldsat ugyan nehéz dekadokkal el6re pontosan meghatdrozni, de bizonyos tendenciak,
irdanyvonalak mar most latszanak, amelyek a Magyar Honvédség nemzetkodzi mliveleti
szerepvallaldsdara, kornyezetére és feladatrendszerére is dontéen kihathatnak.

A megvaltozott biztonsagi koérnyezet, a felismert jovébeni kihivasok nagybanwukihatnak,
befolyasoljdk és generdljdk a szovetség jov6beni feladatrendszerének kiszélesitését. Szamos
biztonsagpolitikai szakért6 és tobb-tagallam ugy tartja, hogy a NATO -nak is foglalkozni kell a
klimavaltozas biztonsagpolitikai aspektusaival, illetve a reziliencia megerdsitésével, az
aszimmetrikus hadviseléssel®®, a szervezett b(in6zés_elleni kizdelemmel, a tudomany és
technoldgiaba torténé magasabb.éptékl beruhazasokkal, a'kiberbiztonsag-kérdésével és az
Uj tipusu fenyegetések elleni felkésziléssel. ANATO egyértelm célkitlizése, hogy politikailag,
katonailag er6sebb legyen, és globalis, haddszati szint( kitekintéssel rendelkezzen. Az elmult
idGszakban a NATO politikai'vezet6i®” szamos javaslatot fogalmaztak meg, miszerint konkrét
stratégiai eredményeken keresztll kivanjak erdsiteni a Szovetség egységét, atranszatlanti

8 Zrinyi Honvédelmi és Hader6fejlesztési Program:1298/2017. (VI. 2.) Korm. hatarozat a Zrinyi 2026
Honvédelmi és Hader6fejlesztési Program megvaldsitasarol
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A17H1298.KOR&txtreferer=00000001.TXT (Letcltés ideje: 2022.
oktdber 12.)

86 RESPERGER Istvan: Stratégiak és fogalmak haboruja, az aszimmetrikus hadviselés hadtudomanyi
megkozelitése. DOI 10.17047/HADTUD.2016.26. E.37, p.6. (Letoltés ideje:2022. oktdber 12.)
https://www.mhtt.eu/hadtudomany/2016/2016_elektronikus/index.php Aszimmetria fogalma: ,Akatonai és a
nemzetbiztonsagi teriileteken értelmezve, az aszimmetria gyakorlatilag, a szembenall6 féltél eltér6 cselekvési
valtozatokat (mlveleteket), szervezeteket, és gondolkodasi médot képvisel, abbdl a célbdl, hogy maximalizalja
a sajat elényeit, és kiaknazza az ellenség gyengeségeit, valamint megragadja a kezdeményezést, vagy nagyobb
cselekvési szabadsdagot nyerjen. Az aszimmetria lehet politikai-stratégiai, vagy katonai-stratégiai, illetve ezek
kombinacidja is.”

87 A NATO legfébb politikai déntéshozo testiilete: https://www.nato.int/nato-welcome/index hu:html| Az
Eszak-atlanti Tanacs (NAC) a NATO.legfébb politikai dontéshoz6 testiilete. Mindegyik tagorszagnak van
képviselGje a NAC-ban. E testiilet legaldbb hetente lilésezik, vagy szlikség esetén barmikor, kiilonféle szinteken:
Az (iléseken a f6titkar elnokal, aki segitia tagokat abban, hogy a f6 kérdésekben megallapodasra jussanak.
(Letoltés ideje: 2022. oktdber 12.)
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egylttmuUkodést, a kollektiv védelmi elkdtelezettséget, a partnerséget és a polgari védekezést,
védelmet. A kidolgozott koncepcid tartalmazza a kdzos finanszirozas kiterjesztését, a NATO
technolégiai folényének meg6rzését, a kiképzés és kapacitds-épités fokozdasat, a
klimavaltozashoz kapcsolédd biztonsagi aspektusokat, az ellendlldképesség (reziliencia), a
szovetségesek kozotti politikai konzultaciot és a NATO-partnerségek erGsitését, valamint a
NATO Stratégiai Koncepcidjanak® megujitasat. A korabbi tervek szerint az Uj Stratégiai
Koncepcid kimunkaldsara egy év allt rendelkezésre, és a terveknek megfelel6en a 2022. évi
madridi NATO csucstaldlkozén, az dllam-és kormanyfék azt el is fogadtak.

A globdlis biztonsagi kdrnyezet 6sszességében romld tendenciat mutat, és a hatalmi viszonyok
atrendez6désével a bizonytalansag tovabb fokozddhat. A multipolaritas felé tartd vildgrendet
varhatéan az Amerikai Egyesiilt Allamok és Kina kdzotti gazdasagi versengés névekedése fogja
meghatdrozni, valamint az azzal egyid6ében fokozddd politikai szembenallds erésédése
varhaté.

Az elmult évek soran az USA figyelme keletre, Azsia felé tolédott el, ami a transzatlanti
kapcsolatok megvaltozdsaval jart. Ugyanakkor a Biden-adminisztracid varhatdéan nagy
hangsulyt fog forditani a transzatlanti kapcsolatok helyreallitdsara, ezaltal szorosabban egyttt
fog mikodni az - els6sorban a hagyomanyosan jé_bilateralis kapcsolatokkal rendelkez6
(Németorszag, az Egyesdlt Kirdlysag, Franciaorszag) - eurdpai dllamokkal. Az Amerikai:Egyesult
Allamok mai kommunikdacidja szerint, a'prioritasok Gjrafogalmazott sofrendje elsGsorban.a
NATO modernizdcidja, majd a klimapolitika megujitdsa; a poszt-COVID idGszak helyreallitasi
reziliencidja, a stratégiai kommunikacid fejlesztése Kinaval, a tudomany és technoldgia
vivmanyainak kihasznalasa, valamint-a diplomacia megujitdsanak kiemelkedé szerepe.

Az dllami szerepl6k szintjén<a konvencionalis katonai fenyegetésekhez kapcsolédo
jelenségeket, a nagyszabasl " katonai< modernizacids ~programokat, <-a nagyhatalmi
vetélkedéseket, valamint kifejezetten Oroszorszdg-és.Kina tevékenységeitnemelhetjik ki.
Napjainkban kivald/ példaja-ennek, az USA~adminisztracio megnyilvanuldsa, Oroszorszag
folyamatban |év8 agresszioja Ukrajna ellen. Biden, US elndk hatdrozottan kinyilvanitotta
Ukrajna tovabbi katona-politikai tAmogatasat és az orosz reakcid esetén, az azzal ardnyos, - de
nem az eszkalacié irdnyaba folyd - politikai valaszlépéseket helyezett kilatasba. Egyértelmtien,
a NATO szdmdra Oroszorszag jelenti tovabbra is a legnagyobb veszélyt; igy az elrettentési és
védelmi képességek, aNATO katonai ‘struktlrainak és' erdinek modernizalasa. jelentds
prioritast kap. A jév6ben _nagyobb hangsuly irdnyul az Eszaki-sarkban rejl§ biztonsagi
kockazatokra, valamint Kina felemelkedésénekbiztonsagi kihivasaira .is.. Axnem allami

88 NATO Stratégiai Koncepcidja: https://kki.hu/felkeszules-a-haborura-a-nato-uj-strategiai-koncepciojanak-
ertekelese/ 2022. junius 29-én, a madridi-NATO-cslcstalalkozén, az allam-és kormanyfék jovahagytak.a
szOvetség Uj stratégiai koncepcidjat. A NATO tizenkét év.utdn Ujra rendelkezik naprakész stratégiaval: A
sorrendben nyolcadik stratégiai koncepcid a szovetség hivatalos hosszu tavl programja, amely amasodik
legfontosabb dokumentum az Eszak-atlanti Szerz6dés utan. Az Gj'kencepecio erre azévtizedre vazolja fel a NATO
céljait, a m(ikodés és fejlesztés alapelveit, valamint.alapvets védelmi feladatait. Jelent6sége abban van,; hogy
irdnyt(t, , egyeztetett elvi bazist” ad a szervezet politikai.adaptacidjahoz és katonai transzformacidjahoz,
hozzasegiti a szbvetséget az Uj biztonsagi kérnyezethez valé alkalmazkodashoz.(Let6ltés: .2022. oktdber 12.)
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szereplGk szintjén a fegyver proliferacidja, a romlé eurdpai hatarhelyzet, valamint a migracid
és annak lehetséges kovetkezményeiként a szervezett b(in6zés és az extrémizmus terjedése
jelenti a fenyegetést.

A nem katonai fenyegetések kozé sorolhatd a politikai és gazdasagi nyomasgyakorlas, a
demografiai kihivasok és migracié, az informaciés/dezinformacios és kiber-miveletek,
valamint a természeti er6forrasokért (ivoviz, élelmiszer, energia) valé kizdelem kiélez6dése.
A nem-katonai kihivdsok hangsulyosabbad valasa fokozott rugalmassagot és
alkalmazkoddképességet, valamint atfogd megkozelitést kivan meg a nemzetek, az dllamok és
a nemzeti haderdék részér6l. A biztonsagi kornyezetink alapjan a védelmi jov6képink
legfontosabb iranyelvei, az innovacié, a modernizdcid, az informdcid és technoldgia alapu
hadviselési mddszerek erdsitése lehet. Az el6re nem lathatd események vagy az 4j tipusu
biztonsagi kihivdsok egyre nagyobb figyelmet kapnak.®

6. Megatrendek, elérejelzések 2030-2050

A fenyegetések globalis természete és Osszetettsége miatt a jov6ben a szerepl6k szélesebb
korét kell bevonni a transznacionadlis és transzregionalis kihivasok kezelésébe, az euro-atlanti
térségen belll és kivil egyarant. Mivel az instabilitas atnyulik az allamhatarokon, egyetlen
nemzet vagy szervezet sem képes egyediil megbirkézni a jové kihivdsaival vagy.valsagaival.

Nemzeti szempontbdl kozelitve, csak néhany fontosabb kihivast és kockdzatot emlitve; a
politikai és gazdasagi nyomast, amely nem katonai fenyegetés, a demografiai kihivasokat, a
migracidt, az informacids/dezinformacios . és kiberm(iveleteket, valamint a “természeti
er6forrasokat (ivoviz, élelmiszer, energia; nyersanyagok) érinté kockdzatok nagy nyomast
gyakorolnak hazank biztonsagi stabilitasara.

6.1 Népesség és tarsadalom (tulnépesedés, tarsadalmi értékrendek valtozasa, urbanizacié)

Az elkovetkez6 évtizedekben feltehet6en stratégiai cél lesz; hogy sziikség esetén akar
fegyveres er6kkel megdvjuk és birtokoljuk a foldiinkben taldlhatd természeti-kincseinket,
édesvizkészleteinket, nyersanyagainkat, fosszilis energiahordozoinkat.

A klimavaltozas kapcsan kiemelten fontos‘lesz a mez6gazdasagi terililetek védelme; a.talaj
terméképességének megbrzése, az élelmiszer- és vizbiztonsdg pedig“komoly biztonsagi
kockazattd vdlik.' (a felmelegedés kovetkeztében a-jelenlegi gabonatermé. ovezetek
nagymértékben karosodnak, a mai mediterran ovezetben termesztett gabonafélék a jelenlegi
terméfoldeken mar nem termeszthet6ek, a term6teriletek az szélsGséges aszalyok miatt
egyre északabbra tolodnak.)

A term6fold hianya a gabonatermés drasztikus csokkenéséhez vezet, a felmelegedés és a
tulnépesedés pedig az elszegényedés és az-éhinség jelentGs novekedéséhez. vezet. Az

8 Colonel Istvan JUHASZ, National security and international enviroment at 2050, building future resilience - in
what direction diplomacy is changing until 2050 and beyond, National Security Review 2022/1. p..14-15.
https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2022 1 NSR.pdf(Letoltés ideje: 2022. szeptember 24.)
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alternativ élelmiszerek tomeges fejlesztése, forgalmazasa és felhasznalasa sziikséges és
slrget6 kihivas a kozeljovében.

A globalis felmelegedés hasonlé karos hatassal lesz a Fold lakossagara is, a déli kontinensekrdl
észak felé (j tipusu, ugynevezett tomeges klimavandorlds varhaté. Az emberek tobbsége
megavarosokat fog benépesiteni, és tobb energiat kell majd h(itésre, mint fltésre forditani.
Az emberiség élettere csokkenni fog. A fosszilis tlizel6anyagok drasztikusan fogynak, egyes
hirek szerint a foldgaz még 52 évre elegendd lesz, a kdolaj esetében valamivel kedvezébb a
helyzet. A Fold lakossaga a jelenlegi 7,8 milliardrél 9,7 milliardra fog novekedni 2050-re.

A muszlim lakossag szama 2050-re meghaladja a Fold keresztény lakossdgdnak szamat, ami
biztonsagi kihivasokat jelenthet. Mindezek mellett varhatdan a jelenleg j6l m{ikodé regionalis
és szovetségi rendszereken beliil is felmerilhetnek olyan érdekkilonbségek, amelyek a
korabbi, jol mikod6é kapcsolatrendszert ellenséges kornyezetté valtoztathatjak. Az
érdekkiilonbségek rendezése soran feltételezhets, hogy az erdsebb, nagyobb haderével
rendelkez6 és dominansabb nemzetek érvényesitik akaratukat és rdkényszeritik azt a
gyengébb nemzetekre.

A nem katonai kihivasokra fektetett ndvekvé hangsuly fokozott rugalmassagot és
alkalmazkoddképességet, valamint atfogd megkozelitést igényel a nemzetek;. allamok és
nemzeti védelmi er6k részér6l. Az innovacié és a technoldgia rohamos fejl6dése lehetéséget
kinalhat a globdlis kihivasok megoldasara is. A gyorsan valtozé, dsszetett biztonsagi kornyezet
tovdbbra is a NATO alkalmazkodasi er6feszitéseinek gyorsitdja lesz. Ezek az eréfeszitések a
NATO katonai képességeinek atalakitasara Osszpontosulnak.annak biztositdsara, ‘hogy' a
Szovetség relevans, hitelesimaradjon;és képes legyen ellatni alapvetd feladatait, beleértve a
kollektiv védelem, az egyiittm(ikddésen alapulé biztonsag és a valsadgkezelés teriletén.

Mds megkozelitésbena mar emlitett klimavaltozas (globdlis felmelegedés) és elszegényedés
tovabbi veszélyforrast jelent-~Eurdpa’ hatarain, amely a.robbanasszerl afrikai és azsiai
demografiai folyamatok, a tulnépesedés, az urbanizaciés kihivasok, ‘a.kiszamithatatlan
természeti jelenségek hatdsai miatt alakul ki. Ennek eredményeként megné az éghajlati
migracio (klimavandorlas)veszélye, amely tovabb-destabilizalhatja az egyes, esetenként mar
eleve gyenge afrikai allamok kormanyzasat és mikodését,

Ma a vilag népességének-55%-a varosi teriileteken él. Ez az arany 2050-re varhatdéan 68%-ra
fog novekedni. 2035-ben a_tizendt legnagyobb vdrosi agglomeracié koéziil kilenc Azsidban
taldlhatd majd. A feltételezések szerint 2030-ra” a.vildagnak 43 megavarosalesz. Ma 33
megavaros ad otthont a vilag vérosi ivéviz forrasainak kozel 1/8-anak.*°

Mindezek a korilmények egyre-nagyobb hatast gyakorolnak a nemzeti er6k kapacitdsara és
képességeire Eurépa hatarain, és hatassal vannak a jovo varhaté hadmdveleti kereteire is. A

9 Roland-Berger Trend Compendium 2050 Six megatrends that will shape the world, Megatrend 1. p. 15-20.
https://www.rolandberger.com/en/Insights/Global-Topics/Trend-Compendium/ (Letdltés ideje: 2022 oktober
12.)
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Kozel-Keletrél és Délr6l bevandorlé munkanélkiili fiatalok tomegei is egyre nagyobb nyomast
gyakorolnak Eurdpdra, hozzajdrulva a szervezett b(in6zés és a szélsGséges, dzsihadista
csoportok felemelkedéséhez, valamint hozzdjarulnak a széls6jobboldali és radikalis
nacionalista ideolégidk erésddéséhez térségiinkben. Eppen ezért a nyugat-balkani, kdzel-
keleti és afrikai polgdri és katonai valsagkezel6 m(iveletek, békem(iveletek tovabbra is jelentés
mértékben hozzajarulhatnak Eurdpa, térségilink és hazank biztonsagahoz.

Bizonyithatd, hogy szamos Uj kihivas var és rendkivil nagy teher nehezedik a védelmi szektor
tényez8inek jovéjére. Az Uj kihivasoknak csak a készségek és képességek fejlesztésével és a
nemzeti versenyképesség megdbrzésével lehet megfelelni. A kutatdsi eredményekre fékuszalva
azt a tendencia lathatd, amely az el6ttlink allé évtizedre mutatkozik, a klimavaltozdssal
Osszefligg6 kockazatok domindlnak majd, viszont a legsulyosabb kockdzatot a gazdasdgi és
politikai valsagok (addsdgvalsagok, gazdasdgi Osszeomlds veszélye, vagy geo-Okondmiai
konfrontaciok vedszélye) jelentik majd.

Az elemzések szerint az elkovetkez6 10 évben a 10 legsulyosabb kockazat az aldbbiak szerint
alakulhat: éghajlati fellépés kudarca (kornyezeti); szélsGséges id6jards (kornyezeti); bio-
diverzitds csokkenése (kornyezeti); tarsadalmi kohézids erdzié (politikai); megélhetési
valsagok (politikai, ill. gazdasagi); fert6z6 betegségek, jarvanyok (egészségiigy és ellatas);
emberi kornyezeti karok (kornyezet); .természeti erGforras-valsagok (kérnyezeti);
addssagvalsagok és geo-6kondmiai konfrontacid (politikai és.gazdasagi) kockazatok.®!

A Vildggazdasagi Férum 2022. évikkutatasanak eredményei alapjan nemzetiink, Magyarorszag
is csatlakozott ehhez a ,Nemzeti Kockazati Percepcidok” cimi,. véleménykutatashoz”. A
felmérés szerint Magyarorszag bemutatta és megadta azt az 6t ra_jellemzé. leggyakoribb
kockazatot, melyek sorban a kdvetkezGek voltak: ,,1. Az arak stabilizaldasanak elmulasztdsa
(gazdasagi) 2. Extrém idGjarasiesemények(kornyezeti).3. Klima cselekvési kudarc (kornyezeti)
4. Fert6z68 betegségek (egészségiligy és ellatas) és.5:"Allamkozi kapcsolatok.megszakaddsa
(gazdasagi)” Kimutathato, hogy a kutatas HUN.eredményei alapjaiban eltér6ek a WEF.2022
jelentés®? eredményeitél.

6.2.  Migracio (klima valtozas, fegyveres 6sszelitkozések, és egyéb pull és push faktorok okan)

Kisérletek a nagyméretli_populaciok el6rejelz6 modelljeinek kifejlesztésére és a mobilitas
modellezésére a migraciés tanulmanyok kezdete 6ta megtalalhatok: A szakemberek
folyamatosan proébalkoznak megjésolni @ migracid jovGbeni_irdnyat és intenzitasat. A
migraciéhoz hasonlé mobilitast viszont olyan< O0sszetett negativ tényez6k (gazdasagi

9 World Economic Forum - The Forum engages the foremost political, business, cultural and other leaders of
society to shape global, regional and industry agendas. It was-establishedin 1971 asa not-for-profit foundation
and is headquartered in Geneva, Switzerland. It is independent, impartial and not tied to any special.interests.
The Forum strives in all its efforts to demonstrate entrepreneurship in the global public interest while
upholding the highest standards of governance. Moral and intellectual integrityis at the heart of everything:it
does. https://www.weforum.org/about/world-economic-forum (Letoltés ideje: 2022. oktdber 12.)

92 WEF_The_Global_Risks_Report_2022.pdf

https://www3.weforum.org/docs/WEF The Global Risks Report 2022.pdf p. 101. (Let&ltés: 2022. szept. 18.)
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nehézségek, konfliktusok, emberi jogi jogsértések, stb.) egylittese okozza, hogy azok
megbizhato el6rejelzése egyszerlien lehetetlen (push-faktorok). Ugyanilyen nehéz megjdsolni
azokat a tényez6ket és hatdsukat, melyek egy orszagot célorszagga tesznek (pull-faktorok). A
legutdbbi kutatasok ezért erGsen vitatjak a migracio determinisztikus jellegét.

Ezek kulonosen érvényesek a foldkozi-tengeri migracié tanulmdnyozdsara. Az elmult
évtizedekben az Afrika és Dél-Eurdpa kozotti bedaramldsra az volt jellemz8, hogy gazdasagi
migransok és a menekiltek egyarant érkeztek. A szubszaharai Afrikabol, a Maghreb-
orszagokbodl és a Kozel-Keletrél érkez6 menekiltek teljesen mds indokbdl keltek uatra.
Rendkivil nehéz a gazdasagi migracié és a kényszer( kitelepités kozott a hatdsagnak
kiilonbséget tenni, hiszen az érintettek gyakran felnagyitjdk a nehézségeket és dilemmakat,
amelyek a migraciét motivaljdk. A tengeri Uton érkez6 migransok motivacidinak,
szarmazasanak és jogi stdtuszdnak Osszetett sokfélesége, a geopolitikai és tdrsadalmi-
gazdasagi Osszetettséggel vegyll. Mindez egylttesen és teljes mértékben megcafolja az
Eurdpdba iranyulé illegdlis migracio jovéjének pontos el6rejelzésére tett kisérleteket.*

A migransok és menekiiltek integracidja az Eurdpai Unid tagdllamaiban tovdbbra is kihivast
jelent mind a hatdsdgok, mind a helyi k6zosségek szdmdra. Maig nem létezik egységes,
kilonb6z6 aspektusaira 0Osszpontositd megkozelitéseket alkalmaztak. A végrehajtas
tdmogatasa érdekében jol strukturdlt és'’hatékony integracids politikdk tdmogatdsat, az unids
kozigazgatasnak figyelembe kell wennie a technoldgia és a hatékonyabb kozihgazgatasi
eljdradsok lehet8ségét. Az integracios intézkedések iranyitdsanak megkonnyitése, valamint az
autondmia javitdsa mellett'és a befogadast, és kovetkezésképpen a ‘migransok életét -is
megkdnnyithetik és az allamigazgatdst pedig felgyorsithatjak. A informaciés technoldgia
fontos er6forrast jelent a bevandorlék foglalkoztatdsa és integracidja szempontjabol. Az
informatikat haszndlhatjdk a bevandorlék allaskeresésre, képesitésik elismerésére, a fogadd
orszag nyelvének és kulturajanak elsajdtitasa, a szocidlis kotédések kialakitasara, uj készségek
fejlesztésére, valamint az elérhet6 oktatasi, egészségiigyi és egyéb szolgdltatdsokkal, illetve.a
jogszabalyokkal és @ bevandorlasi politikdval kapcsolatos informacidkhoz valé hozzaférésre..A
tagallamoknak tehat maximdlisan ki kell hasznalnidigitalis innovacio elonyeit. E-tekintetben
az uniés kormanyoknak' és' kozigazgatdsi szerveknek Uj eréfeszitéseket kell tennitk annak
érdekében, hogy megértsék hogyan valtoztatja meg a digitalizaciéa szocidlis szolgdltatasok
nyujtasanak maodjat, illetve annak megszervezésének' és nyujtasdnak modjat. Arra kell
0sszpontositaniuk figyelmiiket, hogy a /polgarokat allitsak-a cselekvés kdzéppontjaba, és
gyakorlatias megoldasokat-—kell taldlniuk. A._migranskdzponti megkozelités biztositasa
kulcsfontossagu a digitdlis|, korszakban a szakpolitikai' intézkedések ‘fenntarthatdsaganak
elémozditasa érdekében. Lehetévé kell'tenni az uniés allampolgarok részére, hogy részt

B VILLA Matteo: The Future of Migration to Europe(IT: Ledizioni srl, 2020), 43, 47, 51, 66,
https://doi.org/10.14672/55261890. (Letoltés ideje: 2022. oktdber 19.)
% Uo., 101-102. (Letdltés ideje: 2022. oktéber 19.)
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vegyenek a tartalmak meghatarozasaban és stratégiak kialakitasaban.® Be kell vonni a koz- és
maganszféra szerepldit hogy kihasznaljak az informacids technoldgidban rejlé lehet6ségeket
a tarsadalmi integracié el6mozditasara. Az unids kormdanyoknak kuléndsen azt kell
biztositaniuk, hogy a megoldasok megtervezésekor figyelembe vegyék a kihivasokkal
szembesul6 emberek, azaz a migransok és menekiltek sziikségleteit.

A COVID-19 pandémia Ujabb valtozast hozott a migracidkezelésben mindenhol a vilagon. A
viszonylag csendes 2020-as év utdn tavaly a migransok szama ismét ndvekedésnek indult,
hiszen az jarvany csillapodasaval és a vakcindk hozzaférhet6ségével Gjra megnyiltak az utazasi
lehetdségek. Kilondsen az alacsonyabb fizetésli és illegalis munkakorékben dolgozd
migransokat jobban érintheti a COVID-19 terjedése, és kiszolgaltatottabbak lehetnek annak.?®

Mar a 2015-t6l kezd6d6 migracids id6szak nyilvanvaléva tette, hogy a migracié tényleges
kivalt6 okainak felszdmoldsa pusztan illGzi6. Magyarorszagnak tehat tartésan
migracidkezelésre kell berendezkednie egy 0sszkormdnyzati megkozelitéssel, mely sordn a
civil és katonai szolgalatoknak kdzdsen kell kidolgozniuk. Be kell vezetni egy atfogd stratégiat
is @ migracid megfékezésére és a bevandorlas kezelésére. Migracidkezelésben csakis atfogod
megoldassal érhetSk el tartds sikerek az elkdvetkezd években, ahol vélelmezhetéen a Magyar
Honvédség vezényelt adllomanyanak és a civil hatésdgoknak egytittmikodésén fog mulni a
stratégia tartds sikeressége.

6.3 Egészségiigy (vilagjarvanyok, népesség egészségiigy, betegségek és gondozas)

Foldink lakossaga mindenkor ki van téve a pandémiaknak és egyéb sulyos betegségeknek,
amik a XXI. szazadban és az.elmult években is jelen voltak; mint a SARS;.a ZIKA, a MERS, az
Ebola®” stb. A pandémidsiveszélyekkel parhuzamosan.egyre.gyakrabban nézink szembe az
éghajlatvaltozds kdros hatdsaival, és szamos tovabbi egészségligyi kockdzatokkal. Napjaink
kutatdsai szerint, most és 2050-ben az egészségligyi ellatashoz és a finanszirozashoz valé
globdlis hozzaférés /tovabbra..is rendkiviil egyenl6tlen “leszs Oriasi/differenciak lesznek
nemzetek és nemzetek kozott, ami tovabbi feszliltségeket generalhatnak globalisan.

A globalis kdzosségnek fel kell késziilnie a,jovSbeli jarvanyokra, a jarvanyok megfékezésére.
De jellemz6en nem a vilagjarvanyok-jelentik a legnagyobb veszélyt a globalis egészségre
napjainkban. 2050-ig szamos, egyéb kihivas all el6ttink. llyen = faktor példaul a
levegBszennyezés, ami évente koriilbeltl,7 milli6 ember haldlatokozza.-Az éghajlatvaltozas
tobb széls@séges idGjarasi jelenséget okozhat, ami sulyosbitja az egyes régiokra jellemzé
alultaplaltsagot és a fert6zé betegségek terjedését. Tovabbi, hasonld kockdzat van az
egészséglgyi szakemberek szabalyozatlan gyogyszer felirasi gyakorlata és az antibiotikumok
tulzott hasznalata (az egyéb karos tényez6k mellett) miatt, az antimikrobialis rezisztencia

% Uo., 145-147. (Letdltés ideje: 2022. oktéber 19.)

% Migration Data Relevant for the COVID-19 Pandemic, Migration data portal,
https://www.migrationdataportal.org/themes/migration-data-relevant-covid-19-pandemic. (Let6ltés ideje:
2022. oktdber 19.)

97 Roland-Berger Trend Compendium 2050 Six megatrends that will shape the world, Megatrend 2. p.7.
https://www.rolandberger.com/en/Insights/Global-Topics/Trend-Compendium/ (Let6ltés:2022. oktdber 12.)
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névekedésének, ami veszélyezteti a modern orvoslas eredményeit.’® Mind az antibiotikumok
célzottabb alkalmazdsa, mind 4j tipusu antibiotikumok kifejlesztése kulcsfontossagu feladatot
és kihivast jelent a jovére nézve. Ma, a vilag népességének egyharmada egyaltaldn nem jut
hozza a minGségi és korszer(i gydgyszerekhez, a vakcindkhoz és a diagnosztikai eszk6zokhoz.
A gydgyszerekhez vald hozzaférés javitdsa, ugyanakkor azok minéségének biztositasa kritikus
fontossagu, de a nem megfelel6 és a feketepiaci termékek elleni kiizdelem fejlesztése is
sziikségszer(i feladat. A betegségek és a kezelések terliletén, az egészségligyi diagnosztikai és
orvostechnikai elvarasok - beleértve a technoldgiai fejl6édést is - napjainkban
megsokszorozddnak. Nem minden kit(izott gydgydszati cél valésul meg, de a sejt- és
génterdpidk fejlesztése az egyik legsikeresebben fejl6dé kutatas teriilet. A gondozas és ellatds
terliletén, egyre inkdbb az életkorral 6sszefligg6 betegségek, (pl. a demencia kezelése) azok,
amelyek a koltségintenziv ellatds irdnti igény erGteljes novekedésére utal. Tendencia, hogy
egyre tobb hivatdsos egészségligyi gondozéra, szakdpoldra van szikség a névekvé szamu
idGskoruak és komplex gondozasi szlikségleteik tdmogatasahoz. Valamint a ndvekvs szamu
apolasi igény infrastrukturalis biztositottsaga is novekvd, kritikus igényként mutatkozik.

Ma, egyes kutatdkdzpontok szerint, Spanyolorszag a legegészségesebb nemzet a vildgon, de
az eurdpai orszagok alapvet6en nagyon jél teljesitenek és a vildg orszagait tekintve az élen
haladnak. 2019-ben Spanyolorszag mellett még “tovabbi 5 eurdépai nemzet. volt a 10
legegészségesebb orszag kozott: Olaszorszag (2.), Izland (3.), Svajc. (5.), Svédorszag (6.) és
Norvégia (9.). A legegészségesebb azsiai orszag Japan velt, hdrom. hellyel a 4. helyre ugrott a
2017-es felméréshez képest, kiszoritva Szingapurt,-@amely a 8. helyre esett vissza.?®

A koronavirus-19 fert6zés egy ujfajta_ megkdzelitést koévetel napjainkban.. A jarvany elleni
kiizdelem rugalmas és agilis reagaldst®, ellenintézkedéseket koveteli smeg. A bioldgiai
esemény hatdrozott és visszafordithatatlan hatassal lesz jovénkre.1! A kutatasieredményekre
Osszpontositva, 2022 kezdetekor a <COVID-19 és @annak gazdasagi és tarsadalmi
kovetkezményei tovabbra. 'iskritikus kockdzatot jelentenek a. vildgra. A véddoltasok
elosztdsal??, valamit az azokhoz vald hozzaférés kozotti egyenl6tlenség, és az ebbdl eredd
differenciadlt gazdasagi fellendilés tarsadalmi toréseket .és a geopolitikai [feszlltségeket

9 Colonel Istvan JUHASZ, Future Resilience — Changing global environment in'2050, Védelmi-biztonsagi
Szabalyozasi és Kormanyzastani M{helytanulmanyok 2022/24 1. p. 8.
file:///C:/Users/juhasz.istvan/Downloads/VBSZKK MT 2022 24 JUHASZ%20Istvan Future%200f%20resilience
%20-%20changing%20global%20environment%20in%202050%20(6).pdf (Letdltés: 2022. oktdber12.)

9 Roland-Berger Trend Compendium.2050 Six megatrends, Megatrend 2. p. 19.
https://www.rolandberger.com/en/Insights/Global-Topics/Trend-Compendium/ (Letoltés: 2022. oktdber 12.)
100 pr, KADAR P&l dandartabornok: A pandémia kezelése, mint a nemzeti ellenalléképesség tesztje. Honvédségi
Szemle. 2. szam 3-13. 2021. pp. 3-12.
https://kiadvany.magyarhonvedseg.hu/index.php/honvszemle/article/view/435 (Letdltés: 2022. oktober 12.)
101 Roland-Berger Trend Compendium 2050 Six megatrends;:Megatrend 2. p. 6.
https://www.rolandberger.com/en/Insights/Global-Topics/Trend=Compendium/ (Letoltés:2022. szept. 18.)

102 cOVID Vaccine Inequality - within'the first yeariof distribution of vaccines against COVID-19, high-income
countries (HICs) have achieved vaccination rates of 75-80%, whilst low-income countries (LICs) vaccinated
<10%. https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fpubh.2022.821117/full (Let6ltés: 2022. szept. 18.)
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okoznak. A vilag legszegényebb 52 orszagban - ahol a vilag lakossaganak 20%-a él - a lakossag
mindéssze 6%-a részesilt mindezidaig véddboltasban.103

A COVID-19 fert6zés globalis egészségligyi valsag volt, ennek ellenére évrél évre egyre tobb,
ugynevezett, ,helyileg korlatozott jarvanyesemény” torténik. A koronavirus jarvany a vilag
szinte minden orszagara és régidjdra kiterjedt, ezaltal globalis egészség tudatossdgot generadlt.
Avilagjarvany olyan jarvany, amely vilagszerte vagy nagyon széles teriileten jelentkezik, atlépi
a nemzetkozi hatarokat, és altaldban nagyszamu embertomegeket érint. A koronavirus-valsag
azt az Gizenetet erdsiti, hogy ma mar nem az a kérdés, hogy ,kitér-e” ujabb jarvany, hanem
hogy ,,mikor” lesz az.

Amikor egy jarvany lecsap, nagy valdszinliséggel gyorsan elterjed, és potencidlisan millidk
életét fenyegeti. A nemzeteknek és a kormanyoknak fel kell készilniik a tovabbi
jarvanyokra.t04

Amikor az emberek a vilag leghaldlosabb betegségeire gondolnak, valdszinlileg a gyors
lefolydsu, gydgyithatatlan betegségekre utalnak, amelyek id6rél idére a cimlapokra keriilnek.
Azonban, az ilyen tipusu betegségek kozill sok nem tartozik a vilagméretl haldlozasok 10
leggyakoribb oka kozé. Becslések szerint 2019-ben vildgszerte 55,4 milli6 ember halt meg, és
ezeknek a haldlozdsoknak 74%-a nem a fert6z6 betegségek, vagy a lassan fejléd6 kronikus
betegségek miatt kovetkezett be. Taldn még meglepbbb, hogy a leghaldlosabb betegségek
koziil tobb, részben megel6zhets. A meg nem el6zhet6 okok kozé tartozik a személy lakéhelye,
a megel6z6 ellatdshoz valé hozzaférés és az ‘egészségligyi elldtdas mindsége;- amelyek
mindegyike befolydsolja a kockazatot.'% De lassuk, melyik a 10.leghaldlosabb betegség'ma a
vilagon:

1) Koszoruér-betegség A hirtelen szivmegallas, a vilag leghalalosabb betegsége, 2015 -ben
8,8 millié halaleset volt - a haldlozdsok 15,5%-at okozta vilagszerte, 2000-t6l 2015-ig, 15 év
alatt 6 milliorol 8,8 millidra nbtt az esetszam.

2) Stroke - Sztrék akkor fordul el6, haaz agyban egy artéria elzarddik vagy szivarog. Emiatt az
oxigénhianyos agysejtek perceken belll elkezdenek pusztulni. 2015 -ben 6,2 millidé halaleset
volt, ami a haldlozasok 11,1%-at teszi kivildgszinten, 2000-t61 2015-ig;. 15 év alatt 5,7 milliorél
6,2 milliéra novekedett az esetszam.

103 Colonel Istvan JUHASZ, Euture Resilience — Changing global environment in 2050, Védelmi-biztonsagi
Szabdlyozasi és Korményzéastani Mihelytanulmanyok 2022/241. p. 9.
file:///C:/Users/juhasz.istvan/Downloads/VBSZKK MT 2022 24 JUHASZ%20Istvan Future%200f%20resilience
%20-%20changing%20global%20environment%20in%202050%20(6).pdf (Letoltés: 2022. oktdber12.)

104 Roland-Berger Trend Compendium 2050 Six:megatrends, Megatrend 2. p.6:
https://www.rolandberger.com/en/Insights/Global-Topics/Trend-Compendium/ (Letdltés: 2022. oktéber 12.)
105 Roland-Berger Trend Compendium 2050 Six megatrends, Megatrend 2. p. 21.
https://www.rolandberger.com/en/Insights/Global-Topics/Trend-Compendium/ (Let6ltés:2022. oktdber 12.)
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3) Also léguti fertGzések - Az also léguti fertGzések a légutak és a tids fert6zései. 2015 -ben
3,2 millié halaleset volt, ami a haldlozdsok 5,7%-a vilagszerte, 2000-t61 2015-ig, 15 év alatt 3,4
milliérdl 3,2 milliéra csokkent az esetszam.

4) Krénikus obstruktiv tid6betegség - A krénikus obstruktiv tidébetegség (COPD) egy hosszu
tdvu, progressziv tidGbetegség, amely megneheziti a légzést. A krdnikus bronchitis és az
emphysema a COPD tipusai. 2015 -ben 3,1 millié haldleset volt, ami 2000 és 2015 k&z6tt 5,6%
-0s halalozast jelentett vilagszerte.

5) Légcs6-, horgs- és tlid6rak - A léguti rakos megbetegedések kozé tartozik a légcsd-, gége-,
horgd- és tuddérak. 2015 -ben 1,7 millié haldleset volt, ami a haldlozasok 3%-at tette ki
vilagszerte, 2000-t6l 2015-ig, 15 év alatt 1,2 milliordl 1,7 milliéra novekedett az esetszam.

6) Diabetes mellitus - A cukorbetegség olyan betegségek csoportja, amelyek befolyasoljak az
inzulin termelését vagy felhasznaldsat. 1,6 millié haldleset volt 2015-ben, mai a halalozasok
2,8%-at jelentette vildgszerte, 2000-t61 2015-ig 1 milliorél 1,6 millidra novekedett az esetszam.

7) Alzheimer-kér és mds demencidk - Az Alzheimer-kér egy progressziv betegség, amely
tonkreteszi a memdriat, megzavarja a dontéshozatalt, és megszakitja a normal kognitiv
funkcidkat. Ide tartozik a gondolkodds, az érvelés és mas-mindennapi-viselkedés. 1,5 millié
haldleset volt 2015-ben, ami a haldlozasok 2,7%-a vilagszerte, 2000-t6l 2015-ig, 1,2.milliérol
1,5 milliéra n6tt az esetszam.

8) Hasmenéses betegségek miatti kiszaradds - Ha ahasmenés néhany napndl tovabb tart, a
szervezet tul sok vizet és sotveszit. Ez kiszaradast okozhat, ami.sulyos esetekben végzetes
lehet. 2015-ben 1,4 millid‘haldleset-volt, ami a haldlozdsok 2,5%-at _jelentette vilagszerte,
2000-t6l 2015-ig 2,2 milliérol 1,4 milliora csokkent az esetszam.

9) Tuberkuldzis - A tuberkuldzis a Microbacterium tuberculosis nevil baktérium altal okozott
tudébetegség. Kezelhets, a levegSben terjedd baktérium, bar egyes torzsek: ellendlinak a
hagyomdnyos kezeléseknek. 2015 -ben.1,3 millio haldleset volt, ami 2,4%-a vilagszerte, 2000-
t6l 2015-ig 2,3 milliorél 1,3'milliéra csokkent az esetszam.

10) Cirrhosis - A cirrhosis kronikus vagy hosszu.tavu hegesedés és majkarosodas eredménye.
A karosodast vesebetegség okozhatja, vagy olyan allapotok okozhatjdk, mint a hepatitis;
alkoholos majbetegség vagy nem alkoholos. zsirmajbetegség. 2015-ben~1,2 millié. haldleset
volt, ami a haladlozasok 2,1%-a vilagszerte, 2000-t6l 2015-ig 905 ezerr6l 1,2 millidra nétt az

esetszam.106

6.4 Technoldgia és Innovacié (Technolégia, ‘Al - Mesterséges Antelligencia,” ember - gép
kapcsolata)

106 The Top 10 Deadliest Diseases https://www.healthline.com/health/top-10-deadliest-diseases (Letéltés
ideje: 2022. oktéber 12.)
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107 globdlis kockazati jelentésében, amely az éves globdlis kockazatok

A Vildggazdasagi Forum
észlelésének felmérésén alapul, a kovetkez6 10 legnagyobb globalis kockdzat a kévetkezé 10
évben: szélséséges id6jaras, éghajlati fellépés kudarca, emberi kdrnyezeti karok, fert6z6
betegségek, biodiverzitas veszteség, digitalis energiakoncentracid, digitalis egyenlétlenség,

allamkozi kapcsolatok megszakadasa, kiberbiztonsagi kudarc és megélhetési valsagok.

A technoldgia értéke - Mig a technoldgia és az innovacio elGsegiti a jolétet, az ilyen képességek
hidnya komoly akadalyt jelent a fejl6d6 orszagok szamara, hogy egy szintre |épjenek a fejlett
nemzetekkel. Mig az utdbbiak magas szintl beruhazasi kotelezettségvallaldsokat tettek a
jovében, pl. a kvantumszamitasi technoldgidkban, a mesterséges intelligencia (Artificial
Intelligence - Al) fejlesztésben és a kiberbiztonsagban, az ilyen szintek egyszer(ien nem
elérhet8k az el6bbiek szdmara.108

Emberek és gépek - A mesterséges intelligencia szakért6i az Al-technoldgiak képességeinek
szinte korlatlan fejl6dését josoljak, az ilyen erGteljes fejlesztéseket az emberi értékek és a
cselekvés iranti aggodalom vegyes lelkesedésével kell szembenézni, és napjainkban szamos
jogi és etikai aspektusa van. A technoldgia és az innovacidé Osztonzi a jélétet. Az ilyen
képességek hianya komoly akaddlyt jelent a fejl6dé orszagok szamara, hogy egy szintre
lépjenek a fejlett orszagokkal. A mesterséges intelligencia™(Al) képességeinek fejlédése
varhatdan szinte korlatlan lesz, az intelligens gépek egyre ambicidzusabb feladatokatidatnanak
el. 2026-ban a mesterséges intelligencia pl. esszét-lesz képes megirni- egy kozépiskolai
torténelemdédrara, amely kivalé osztdlyzatokat.kapna, és'megfelelne a plagiumdetektoroknak
is. 2034-ben a mesterséges intelligencia legy6zné a vildg legjobb Go -jatékosokat (egy
tablajaték, ahol a mesterséges intelligencia'ugyanolyanképzésben részestilng, mint az ember),
a gép csak annyit edz, amennyitia legjobb Go-jatékosok szoktak. 2049-ben+a mesterséges
intelligencia - ir egy New York. Times bestsellert, amiolyan jé regény vagy novella lesz, hogy az
felkeriiljon a New York Times. bestsellerlistajara. A mesterséges intelligencia szakértGi arra
szamitanak, hogy aziparban, kb. 2060+ban a gépek minden.feladatot jobban és olcsébban el
tudnak majd végezni, mint azt tenné az emberi munkaerd. A szamitasokiszerint 2140 kérll
minden foglalkozas teljesen~automatizalhato lesz.'%® A szamitogépek felismerik majd a sajat
meghibdsodasukat, annak okait és meg is javitjdk-6énmagukat, emberi beavatkozasnelkil.

107 World Economic Forum - The Forum engages the foremost political, business, cultural and otherleaders of
society to shape global, regional and industry agendas. It was established in'1971 as a not-for-profit foundation
and is headquartered in Geneva, Switzerland. https://www.weforum.org/about/world-economic-forum
(Letoltés ideje: 2022. szeptember 24.)

108 Roland-Berger Trend Compendium 2050 Six megatrends that will shape the world, p.45-51.
https://www.rolandberger.com/en/Insights/Publications/Roland-Berger-Trend-Compendium-2050-Population-
and-Society.html (Letoltés ideje: 2022. szeptember 24.)

109 Colonel Istvan JUHASZ, National security and international enviroment at 2050, building future resilience - in
what direction diplomacy is changing until 2050 and beyond, National Security Review 2022/1. p..12.
https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2022 1 NSR.pdf(Letoltés ideje: 2022. szeptember 24.)
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A 6G technoldgial'® piaca vérhatéan Oridsi el6relépéseket és haladast tesz lehetévé a
képalkotas, a valds idejl helyzet és jelenlét-technoldgia, illetve a hely felismerési rendszerek
terliletén. A mesterséges intelligencidval egylttm(ikodve a 6G szamitasi infrastruktura képes
lesz azonositani a szamitastechnika beavatkozasanak legmegfelel6bb helyét, beleértve az
adatok tarolasat, feldolgozasat és megosztasat tamogatd dontéseket is. A 6G segitségével
gyorsabban fejlesztenek Uj kommunikacids technolégidkat, amelyek hosszu tavon tdmogatjak
az innovaciot. A 6G jovSbeli bevezetése hamarosan megvaldsul, a kereskedelmi forgalomba
hozatala mar hamarosan elérhet6 lesz az adatigényes alkalmazdsok tdmogatasa érdekében.

A kutatdsok szerint, kordabban a kommunikdaciés technolégiak kereskedelmi forgalomba
hozatala elhuzddott. A 3G szabvany kutatdsa 1990-ben kezd6dott, viszont annak a
kereskedelmi szakasza csak a 2020-as évek kozepén ér véget. A hatdrmenti kommunikacios
technoldgiak fontosak, mivel tartés tulajdonsdgaik tamogatjak az alapvetd innovaciot. Az 5G-
n keresztiili megbizhaté és alacsony késleltetési kommunikacid képességének kdszonhetben
az automatizalt ipardgakban tendencidk vannak az 6nallé halézatok létrehozdsara. A 6G alatt
ez a tendencia tovabb folytatddik a specidlis célu halézatokban és kisebb alhalézatokban, pl.
drénrajok halézataiban. A nagyobb adatsebességl technoldgia tobb innovacié el6tt nyitja meg
az utat. Az azonnali térfogatérzékelés (3D objektumok azonnali szkennelése és virtualizaldsa)
a 6G adatatviteli képességeit igényli. Ugyanigy;”a teljesen autondm jarmivek vagy az
intelligens 0sszekapcsolt infrastruktira adatéhes teriiletek; ahol a 6G elengedhetetlenA 6G
technoldgiabdl leginkabb elényt kovacsolo kivalasztott-hasznalati.esetek a kdvetkez6k: tavoli
egészséglgyi ellatas, intelligens-kornyezetek, ipari automatizalds, precizids mez6gazdasag,
azonnali térfogatérzékelés, a levegbénél kdnnyebb drénok, lirkapcsolat, teljesen autondm
jarmvek és intelligens infékommunikdacios kritikusdnfrastrukturak.'!

7. Osszefoglalds

FG célunk, hogy sajat nemzeti, valamintszovetségeseink és partnereink képességét javitsuk a
kockdzatok megel&zésére, felkésziilésére,~reagdlasara és az azokbdl vald kildbaldsra,
felismerve vilagunk szorosan 6sszekapcsolodd természetét. Ezen kivil prioritasként kell
kezelni az éghajlatvaltozas és a /biodiverzitas | csokkenésének. mérséklésére 'irdnyuld
eréfeszitéseket. Ezek mindegyike hosszl tavu, kihivas és-ellendrzés (nélkil fenyegetik-az
emberiség jovGjét. A prioritas és kulesfontossagu cél a fenntarthaté. reziliencia kiépitése és
fejlesztése mind nemzeti;mind regionadlis'szinten.

Az olyan nemzetek és szervezetek, mint @ NATO és az"EU, felhaszndlva a sjelenlegi
informdcidkat és a meglév6-szakértelmet, tudastarakat aktivan tdmogatjak az 6sszehangolt

10 G (sixth-generation wireless) is the.successor to'5G cellular technology. 6G networks will be able to.use
higher frequencies than 5G networks and-provide substantially higher capacity. and much lower latency. One of
the goals of the 6G internet is to support one microsecond latency communications. This is 1,000 times faster -
or 1/1000th the latency - than one millisecond throughput.
https://www.techtarget.com/searchnetworking/definition/6G (Letoltés ideje:2022: szeptember 24.)

111 Roland-Berger Trend Compendium 2050 Six megatrends, Megatrend 5. p. 34.
https://www.rolandberger.com/en/Insights/Publications/Roland-Berger-Trend-Compendium-2050-
Technology-Innovation.html (Let6ltés ideje: 2022. szeptember 18.)
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reziliencia stratégidk kidolgozasat a lehetséges kockazatok kezelését. Szervezeti szinten
ajanlasokat fogalmaznak meg a nem szokvanyos kihivasok kezelésére, ajanldsokat adnak a
rendelkezésre allo képességek és erdforrasok felhasznaldsara. Tovabba, a hagyomdnyos
katonai képességek fejlesztése szempontjabdl a reziliencia olyan specidlis teriilet, ahol a
nemzet és a szOvetség biztonsdganak garantadldasa érdekében tervszerl és Osszehangolt
el6késziletekre, akcidtervekre és egylttm(kodési tervekre van szikség. A reziliencia
megvaldsitdsahoz jelentés er6forrdsokra van sziikség ahhoz, hogy mind az emberi, mind az
anyagi fejlesztésre 0sszpontositsanak. Ez egy olyan 6koszisztéma kialakitasat kivanja, amely a
partnerek széles halézatdbdl all, beleértve a nemzeteket, nemzetkozi szervezeteket, civil
szervezeteket, a magdnszektort és a tudomdnyos szerepl6ket egyarant. Ezeknek a
partnereknek olyan rendszert kell biztositaniuk, amely képes az informacid cserére, korai
figyelmeztetésre és képes a lehet6 legtobb eredményt kihozni a meglévé er6forrasokbdl,
szakértelembdl.

Oroszorszag jelenti tovabbra is a legnagyobb fenyegetést a NATO szamdra, ezért kiemelt

prioritds az elrettentd és védelmi képességek, a NATO katonai strukturainak modernizaldsa.'!?

A kutatas eredményei alapjan a szegénység tovabbi veszélyforrast jelentene Eurdpa hatdran.
Az afrikai demografiai folyamatokkal szorosan Osszefliggé fenyegetés;.a. tulnépesedés, az
urbanizaciés kihivasok, a kiszamithatatlan természeti jelenségek, a novekvo , klimatikus
migracio” egyes afrikai dllamokban tovabbra is gyengiténi fogja/a kormdanyzast. Ezek.a
kortlmények hatassal lesznek a nemzeti védelmi és-biztonsagi erGk fejlesztésére Eurdpa
hatdrain, és alakitjak, formaljaka jov6beni hadmdveleti képességeinket.

Az elmult évek stratégiai sokkjai mellett szem el6tt kell. tartanunk,-hogy a.technolégiai
fejlesztések varhatdan tovabb novelik a kibertér és a vilaglr jelentette kihivasokat.is. Ezen
kiviil a kett6s felhasznaldsu technolégidk elterjedése, valamint a-feltorekvé és zavard
technoldgidk elterjedése altal tdmasztott kihivasok fokozott kihivast jelenthetnek a jovében.
Varhatdéan a Magyarorszag biztonsagpolitikai-kereteit meghatarozé szervezetek, igy-a.NATO
és az EU is hatarozottabban tudnak vellk foglalkozni a jovében. A hibrid fenyegetésekkel
szembeni nemzetbiztonsdg garantdlasa érdekében a katonai.szektornak nagy hangsulyt kell
fektetni a nemzeti ellenalld képességre, valamint a polgari és rendvédelmi szervekkel valé

szoros egylttm(kédésre.”113

Magyarorszag geostratégiai helyzete egyedilallé, mivel KeresztezG6désben fekszik. Ez a
keresztez6dés egyediilallé_abbdl a szempontbdl,  hogy ‘a.;keleti” és a ,déli” hatarok is
biztonsagi kihivasokkal néznek szembe. Magyarorszag stratégiai célja a nemzeti_ellenalld -,

112 Big Bear - Russia” https://www.russianrail.com/news/bears and russia (Letoltés: 2022. szeptember23.)
113 p3| BAK, Gergely NEMETH, Didna'SZOKE, Foundations of hungarian defence policy, Hungarian Defence
Review Special Issue 2020, vol. 148, nr. 2, p.17. , The three most pressing mediumterm defence policy related
challenges Hungary is facing are the persistent pressures ofillegal mass migration, the'challenges of
transnational terrorism, along with the activity of rising and great powers.and the subsequent potential for
peer conflicts. These challenges share several characteristics which make them especially demanding in the
form of unanticipated strategic shocks’.
https://kiadvany.magyarhonvedseg.hu/index.php/honvszemle/issue/view/85 (Letoltés: 2022. szeptember 23.)
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elrettentési, védelmi, valsagkezelési, egytttmdkodési és koordinacios képességek fejlesztése
2030-ig. A globdlis biztonsagi kockazat és a fenyegetettség szintje egyre magasabb, ami
tovabbra is befolydsolja nemzetiink jovgjét.

Gyermekeink jovéjének védelme, nemzeti értékeink és nemzeti fliggetlenséglink, ezen belil
minden magyar szabadsdganak védelme tovdbbra is létfontossdgl és kulcsfontossagu
kdvetelmény marad a kormanyzas nemzeti hatékonysaganak biztositasahoz minden szinten.
A stratégiai célkit(izésenk elérése érdekében elengedhetetlen egy kifinomult ,Atfogd Nemzeti
Reziliencia Terv” kimunkdldsa, amely teljes mértékben szinkronizalhaté lesz a regiondlis, az
EU, és a NATO szévetségeseink hasonlé terveivel is.114

114 Colonel Istvan JUHASZ, National security and international enviroment at 2050, building future resilience - in
what direction diplomacy is changing until 2050 and beyond, National Security Review 2022/1. p..13-15.
https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2022 1 NSR.pdf(Letoltés ideje: 2022. szeptember 23.)
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